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Информация
по результатам  контрольного мероприятия 

«Проверка целевого расходования денежных средств 
из резервного фонда администрации муниципального образования

«Гиагинский район» за 2020 год»

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2021 год проведено контрольное мероприятие  «Проверка целевого расходования денежных средств из резервного фонда администрации муниципального образования «Гиагинский район» за 2020 год».
Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом Российской Федерации. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций.

Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 4 статьи 81 БК.

В соответствии с положениями пункта 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, порядок расходования средств резервного фонда устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Формирование и использование резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» регулируется статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденным Решением Совета народных депутатов  МО  «Гиагинский  район»  от 21.02.2013г. № 140 (в последней редакции), Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинский  район»  от  21  сентября  2018г.  № 257.

Согласно утвержденному Порядку средства резервного фонда выделяются на основании распоряжения главы муниципального образования «Гиагинский район», в котором указываются размер выделенных средств, получатель средств, цели расходования средств и источник предоставления средств – резервный фонд администрации муниципального образования «Гиагинский район». Использование средств резервного фонда на цели, не предусмотренные распоряжением главы муниципального образования «Гиагинский район» о выделении средств Фонда, не допускается.

В соответствии с пунктом 2 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 средства Фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе:

1) на предупреждение и ликвидацию стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место на территории муниципального образования «Гиагинский район»;

2) на организацию и проведение неплановых социально-культурных и спортивных мероприятий, выставок, конкурсов, семинаров;

3) на организацию и проведение юбилейных и праздничных мероприятий, приобретение памятных подарков и выплату разовых денежных премий;

4) на незапланированное участие в научных, культурных и спортивных мероприятиях, конференциях, фестивалях и т.д.;

5) на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в непредвиденных ситуациях;

6) на проведение внепланового ремонта объектов муниципальной собственности;

7) на оказание финансовой помощи бюджетам сельских поселений муниципального образования «Гиагинский район» для осуществления отдельных целевых непредвиденных расходов;

8) на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию «Гиагинский район»; 

9) на финансирование иных непредвиденных расходов, в том числе связанных с осуществлением полномочий администрации МО «Гиагинский район».

В соответствии с пунктом 3 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 выделение средств Фонда осуществляется также в случаях, когда финансовых средств, находящихся в распоряжении главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на осуществление мероприятий, предусмотренных пунктом 2 настоящего Порядка, и органов местного самоуправления сельских поселений на осуществление мероприятий, предусмотренных подпунктами 1, 7 пункта 2 настоящего Порядка, недостаточно.

К проверке управлением финансов администрации МО «Гиагинский район» представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», что не противоречит утвержденным муниципальным нормативным правовым актам (пункт 16 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257) и соответствует бюджетному законодательству (пункт 7 статьи 81 БК).
Объем Фонда на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) устанавливается решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» о бюджете МО «Гиагинский район» и не может превышать 3 процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Согласно Решению Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 18 декабря 2019 г.  № 286 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» в 2020 году составил 728843,9 тыс. рублей. размер средств резервного фонда составил 3300 тыс. рублей, что составляет 0,5% от общего объема расходов бюджета МО «Гиагинский район» и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса.

В соответствии с пунктом 10 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 использование бюджетных ассигнований Фонда подлежит отражению по соответствующим разделам классификации расходов исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности.

В соответствии с пунктом 12 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 в случае отсутствия потребности в средствах фонда в очередном финансовом году остаток указанных средств подлежит возврату в доход бюджета муниципального образования «Гиагинский район».

В течение финансового года средства резервного фонда были перераспределены по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств и экономического содержания расходов.

В течение 2020 года было произведено распределение резервного фонда по получателям бюджетных средств. Получателем средств резервного фонда в проверяемом периоде определено управление культуры администрации МО «Гиагинский район», а именно МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район».

В соответствии со статьей 8 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257, в случае если мероприятия, указанные в пункте 2 настоящего Порядка, реализуются муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования «Гиагинский район», по которым принято решение о предоставлении субсидий в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – субсидии), бюджетные ассигнования Фонда выделяются органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений, для финансового обеспечения мероприятий путем предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям, являющимся исполнителями данных мероприятий.

Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям предоставляются на лицевые счета по целевым субсидиям.

Выделение бюджетных ассигнований получателям, подведомственным главному распорядителю, производится главным распорядителем средств бюджета с внесением изменений в бюджетные росписи.

В проверяемом периоде изменения в бюджет МО «Гиагинский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, затрагивающие резервный фонд, вносились 2 раза.

Согласно Отчету об использовании резервного фонда в 2020 году, представленного управлением финансов администрации МО «Гиагинский район» перераспределенного по соответствующим кодам  бюджетной классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств составили 300,0 тыс. рублей (0,04%  от общего объема расходов 789909,9 тыс. рублей), остаток не неиспользованных средств резервного фонда по состоянию на 31.12.2020 года составил 0,0 тыс. рублей.

Для рассмотрения вопроса выделения средств из резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», управлением культуры администрации МО «Гиагинский район» был представлен пакет документов (письмо-обращение с приложением сметно-финансовых расчетов, обосновывающих целевой характер расходования средств), согласно пункта 5 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинский район»  от 21.09.2018г. № 257.

По результатам обосновывающих документов, в соответствии с положениями постановления главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 «О Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования «Гиагинский район» было принято распоряжение главы МО «Гиагинский район»  от 30.09.2020г. № 853 «О выделении денежных средств управлению культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» из резервного фонда администрации муниципального образования «Гиагинский район» на проведение ремонта кровли здания филиала № 17 Днепровский сельский клуб МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» муниципального образования «Гиагинский район», которое определяет управлению финансов администрации МО «Гиагинский район» выделить из резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» 300,0 тыс. рублей на проведение ремонта кровли здания филиала № 17 Днепровский сельский клуб МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район». 
Согласно Акту обследования от 06.09.2020г. и пояснительной записки начальника управления культуры администрации МО «Гиагинский район» (Исх. № 144 от 26.03.2021г.) «порывами ветра сорвано 70 кв.м. профнастила и деревянной конструкции южной стороны кровли, что составило 20% от общей площади, также на этом участке нарушена система водостока», при этом в представленной Дефектной ведомости объемов работ на ремонт кровли предусмотрено профнастила оцинкованного с покрытием: полиэстер КС21-1000-0,45 - 342 кв.м и профнастила оцинкованного С8-1150-07 – 40 кв.м.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно п.5 ч.1  ст.93 «Осуществление закупки у единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя)», между МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район» и ООО «М-строй» заключен договор подряда от 16 октября 2020г. № 10 на ремонт кровли здания дома культуры х.Днепровский, расположенного  по адресу: Республика Адыгея, Гиагинский район, х.Днепровский, ул.Крестьянская, 48 на сумму 300,64 тыс. руб. 

Срок выполнения работ с 19.10.2020г. по 28.10.2020г.

Акт о приемке выполненных работ ф. КС-2 № 1 от 28.10.2020г. соответствует локальному сметному расчету № б/н  (дата отсутствует), как по объемам, так и по позициям. 

Акт о приемке выполненных работ ф. КС-2 № 1 от 28.10.2020г. и справка о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 № 1 от 28.10.2020г. подписаны директором ООО «М-строй» и И.О. директора МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район. Акт о приемке выполненных работ ф. КС-2 № 1 от 28.10.2020г. прошел строительный контроль, что подтверждается подписью.

Оплата произведена платежным поручением № 239370 от 10.11.2020г. в сумме 300,0 тыс. рублей без нарушения сроков оплаты.

В ходе проверки было установлено, что МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район» на реализацию  подпрограммы «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» было выделено 57917,5 тыс. рублей, исполнение составило 54702,9 тыс. рублей или 95%.  

Следует отметить, что расходы на проведение ремонтов зданий ДК включаются в расходы районного бюджета по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов.

По мероприятию «Создание комфортных условий для деятельности и отдыха жителей района» в 2020 году на ремонт кровли здания дома культуры х.Днепровский были выделены средства из бюджета в сумме 367,9 тыс. рублей, что подтверждается Информацией о деятельности учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» за 2020 год, утвержденной Решением Совета  народных  депутатов  МО  «Гиагинский район»  от  11 марта 2021 года № 424.

Управлением культуры администрации МО «Гиагинский район» представлена пояснительная записка о дополнительно выделенных и использованных средствах бюджета МО «Гиагинский район» в 2020 году на объект контроля филиал № 17 Днепровский СК МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район», с подтверждением данных расходов документально. 

В ходе проверки установлено, что в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно п.5 ч.1 ст. 93 «Осуществление закупки у единственного поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  был  заключен   договор   подряда от 09 октября 2020г. № 9 между МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район» и ООО «М-строй» на ремонт кровли здания филиала № 17 Днепровский СК, расположенного по адресу: Республика Адыгея, Гиагинский район, х.Днепровский, ул.Крестьянская, 48 на сумму 367,26 тыс. руб. 

Срок выполнения работ с 09.10.2020г. по 28.10.2020г.

Согласно пояснительной записки начальника управления культуры администрации МО «Гиагинский район» (Исх. № 154 от 31.03.2021г.) «в связи с тем, что данных средств было не достаточно для проведения ремонта кровли управление культуры администрации МО «Гиагинский район» обратилось с ходатайством о выделении дополнительных средств в размере 300,0 тыс. рублей из резервного фонда администрации МО «Гиагинский район».

В ходе контрольного мероприятия проведено обследование принятых работ, выездная проверка состоялась 05 апреля 2021 года.

Здание филиала № 17 Днепровский сельский клуб МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» муниципального образования «Гиагинский район» по адресу: Республика Адыгея, Гиагинский район, х.Днепровский, ул.Крестьянская, 48 - нежилое здание, площадью 428,2 кв.м., количество этажей 2, год постройки – 1972, требует капитального ремонта, в том числе потолка, стен, пола. 

Для установления фактического объема ремонтных работ, качества и количества фактически использованных материалов, а также эффективного использования бюджетных средств на кровли здания дома культуры х.Днепровский проведен контрольный осмотр и контрольный обмер специалистами КСП МО «Гиагинский район», в присутствии представителя заказчика: начальника управления культуры администрации МО «Гиагинский район» Ермак В.Е. и представителя подрядной организации ООО «М-строй» Бегельдиева М.Н.

В ходе выборочного контрольного осмотра установлено, что фактически выполненные объемы по отдельным видам работ соответствуют объемам, предъявленным Подрядчиком к оплате, нарушений не установлено.

 При выборочном обмере фактически выполненных работ  и сопоставив результаты с Актом о приемке выполненных работ (по форме КС-2) нарушений не установлено.

В рамках контрольного мероприятия установлены нарушения, в том числе: 

1. К проверке фактически представлена не Дефектная ведомость по ремонту кровли, а Дефектная ведомость объемов работ (Гранд-смета), так как в ней отсутствуют дефекты и повреждения, обнаруженные комиссией  в ходе обследования, требуемые меры по их устранению, сроки, в которые повреждения должны быть исправлены. В завершение документ не подписан членами комиссии, участвовавшими в осмотре кровли, с указанием их должностей и расшифровкой автографов, но утвержден начальником управления культуры администрации МО «Гиагинский район».

2. Выявленные расхождения объемов, указанные в сметной документации, представленной заказчиком и объемов работ в документации, представленной подрядчиком, свидетельствуют об отсутствии надлежащего контроля со стороны учредителя управления культуры администрации МО «Гиагинский район» и внутреннего финансового контроля.

В нарушение пункта 13 Порядка, утвержденного  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21.09.2018г. № 257 контроль за целевым использованием средств резервного фонда администрации муниципального образования МО «Гиагинский район» не осуществлен органом (должностным лицом) внутреннего финансового контроля.

Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» отмечает, что состав документов обосновывающих размер запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного фонда в сумме 300,00 тыс. рублей носит характер формального подхода к формированию пакета документов, обосновывающих целевой характер расходования средств. 

3. Договор подряда от 16 октября 2020г. № 10 на ремонт кровли здания дома культуры х.Днепровский, расположенного  по адресу: Республика Адыгея, Гиагинский район, х.Днепровский, ул.Крестьянская, 48 на сумму 300,64 тыс. руб. заключен с подрядчиком ООО «М-строй» в период выполнения им работ по ремонту кровли здания филиала № 17 Днепровский СК с 09.10.2020г. по 28.10.2020г. Все работы по двум договорам технически и (или) функционально дополняют друг друга, что может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур и избрание ненадлежащего способа закупки. Действия заказчика классифицируются как нарушение ст. 8 (принцип обеспечения конкуренции), ст. 24 (способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), ст. 93 (осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

По итогам контрольного мероприятия даны рекомендации: 
1. Администрации МО «Гиагинский район» довести до сведения главного распорядителя бюджетных средств Управления культуры администрации МО «Гиагинский район» отчет по результатам контрольного мероприятия.

Рекомендовать Управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» соблюдать требования ст. 158 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления планирования соответствующих расходов районного бюджета.

Здание филиала № 17 Днепровский сельский клуб МБУК «Межпоселенческий центр народной культуры» муниципального образования «Гиагинский район» по адресу: Республика Адыгея, Гиагинский район, х.Днепровский, ул.Крестьянская, 48 требует капитального ремонта, в том числе потолка, стен, пола. Во избежание чрезвычайных ситуаций рекомендуем планировать расходы на капитальный ремонт данного объекта и других ветхих объектов в районном бюджете по кодам бюджетной классификации расходов бюджета.
 Рекомендовать Управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» внести изменения в учетную политику в части внесения изменений в форму Дефектной ведомости.

2. В целях недопущения в дальнейшем нарушений, а также в целях эффективности расходования средств резервного фонда Администрации МО «Гиагинский район», принять следующие меры:

2.1. Не допускать нарушений бюджетного законодательства, соблюдать требования и порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», утвержденный постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21 сентября 2018г. № 257.

2.2. Не принимать решений о выделении средств из резервного фонда при отсутствии документов с обоснованием размера испрашиваемых средств, включая сметно-финансовые расчеты, а также в случае необходимости – заключения комиссии, экспертов и т.д.

2.3. Не допускать финансирования за счет средств резервного фонда расходов, которые носят планируемый характер, могут быть отложены на очередной финансовый год, а также могут быть учтены при формировании расходов районного бюджета.

2.4. Утвердить перечень документов, необходимых к представлению в качестве подтверждения целевого расходования средств резервного фонда согласно Порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», утвержденному постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21 сентября 2018г. № 257.

2.5. Усилить контроль при подготовке обосновывающих документов, подтверждающих целевой характер расходования средств фонда, а также за целевым расходованием средств резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Гиагинский район», утвержденным постановлением главы МО «Гиагинский район» от 21 сентября 2018г. № 257.
3. Принять меры по недопущению нарушений Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия Председателю Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» для сведения.[image: image2]
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