ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» 
на  2016 год
ст.Гиагинская                                                                                                      07 декабря  2014 г.                            
                                                             1.Общие положения

       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Уставом муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение», утвержденным  решением Совета народных депутатов «Сергиевское сельское поселение» от 15 ноября  2013  года № 74, Соглашением № 5 от 30 декабря 2011 года «О передаче Контрольно – счетной палате муниципального образования «Гиагинский район» части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», главным специалистом Контрольно – счетной палаты МО «Гиагинский район» проведена экспертиза проекта бюджета МО «Сергиевское сельское поселение»   на 2015 год (далее - проект бюджета).

      Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта действующему бюджетному законодательству, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год и  на плановый период 2016-2017 годов, утвержденным постановлением главы от 12 ноября 2015 года № 82.

      При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» использовались программные документы по вопросам  экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и республиканские нормативные правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета МО «Сергиевское  сельское поселение».
    В соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 года № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год», о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», приостановлено в 2016 году составление и утверждение бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» на плановый период. Бюджет МО «Сергиевское сельское поселение» сформирован только на один очередной 2016 год.

    В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в ст.26.3 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закона Республики Адыгея от 18.12.2014 № 359 «О закреплении за сельскими поселениями вопросов местного значения» бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» сформирован с учетом полномочий переданных на уровень бюджетов поселений в условиях ограниченности доходных ресурсов.

     При формировании бюджета поселения на 2016 год ставилась задача в максимально возможной степени исключить второстепенные расходы, которые ввиду ограниченности бюджетных ресурсов не могут быть обеспечены финансированием.

     Доходы бюджета   МО «Сергиевское  сельское поселение»  на 2016 год  прогнозируются  в сумме - 6732,0 тыс.рублей  с увеличением к уровню предшествующего года на - 343,3 тыс.рублей  или на - 5,4 процента.

     Безвозмездные поступления из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» запланированы в сумме - 405,8 тыс.рублей.
      Расходы местного бюджета МО «Сергиевское сельское поселение»  на 2016 год прогнозируются в сумме - 7364,6 тыс.  рублей с уменьшением  к уровню предшествующего года на - 580,2 тыс.рублей. 

      Проект бюджета вносится с дефицитом в сумме - 632,6 тыс.рублей, или 10,0 процента от объема налоговых и неналоговых доходов.  

            2.Доходы бюджета МО «Сергиевское  сельское поселение»  на 2016 год      

       В представленном проекте бюджета доходы на 2016 год сформированы на основе прогноза показателей социально-экономического развития поселения и прогнозируются в сумме - 6732,0 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов в сумме - 6326,2 тыс.руб. и получения из бюджета МО «Гиагинский район» безвозмездных поступлений в сумме – 
405,8 тыс.руб. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет – 94,0 процента от общей суммы доходов проекта.                                 

                                     Краткий анализ   статей собственных доходов       
    - Налог на доходы физических лиц: 
      Поступления указанного налога на 2016 год в бюджете предусмотрены в сумме - 1616,5 тыс.рублей. В проекте бюджета муниципального образования  наблюдается рост поступлений данного налога в сравнении с бюджетом 2015  года на - 223,2 тыс.  рублей или на - 16,0%. Удельный вес данного налога в общей сумме собственных доходов составляет - 25,6 процента. 

      -Доходы от уплаты акцизов на горюче-смазочные материалы:

        По данной статье доходов в проекте бюджета планируются поступления в сумме - 1335,8 тыс.рублей. В сравнении с 2015 годом сумма по доходам от уплаты акцизов увеличится на – 618,6 тыс.рублей. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет - 21,1 процента. 
     - Налог на имущество физических лиц:                               

     В 2016 году  поступления  по данному налогу  ожидаются  в сумме - 120,0 тыс.рублей. В сравнении с 2015 годом сумма по налогу на имущество  уменьшится на – 10,8 тыс.рублей. Удельный вес данного налога в общей сумме собственных доходов составляет - 1,9 процента.

    - Земельный налог:                                    
     Поступления земельного налога на 2016 год в бюджете прогнозируются в сумме - 2900,0 тыс.рублей. По отношению к 2015 году  поступления уменьшатся на - 76,1 тыс.рублей или на - 2,6 процента. Удельный вес данного налога в общей сумме собственных доходов составит - 45,8 процента.
     - Единый сельскохозяйственный налог:

     Поступления указанного налога на 2016 год в бюджет прогнозируются в сумме - 320,9 тыс.рублей. В проекте бюджета муниципального образования наблюдается снижение поступления
данного налога на - 24,2 тыс.рублей или на - 7,0 процента. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составит - 5,1 процента.
 - Государственная пошлина:

    Поступление государственной пошлины в 2016 году планируется  в сумме – 23,0 тыс.руб.                                                          
                                            Неналоговые доходы бюджета 
 Неналоговые доходы в 2016 году в сравнении с  предыдущим годом уменьшатся  на - 1,1 тыс.рублей  и составят - 10,0 тыс.рублей.
   - Штрафы, санкции, возмещение ущерба:
       По данному виду неналоговых доходов в 2016 году в проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме - 10,0 тыс.рублей.  Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет - 0,2 процента.                                                                                                      
                                                         Безвозмездные поступления    
      В 2016 году проектом бюджета запланированы безвозмездные поступления в сумме - 405,8 тыс.рублей, что  на - 321,3  тыс.рублей  или  на - 44,2  процента меньше в сравнении  с 2015 годом.                          

     Анализ поступления доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» в 2016 году  приведен в приложении №1 к заключению.                                                      

   3.  Расходы   бюджета муниципального образования   «Сергиевское  сельское  поселение» 
                                                                           на   2016 год
     Формирование расходов бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год  осуществлялось в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации, Республики Адыгея, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» с учетом разграничения расходных полномочий между уровнями бюджетной системы в условиях ограниченности доходных ресурсов бюджета МО «Сергиевское сельское поселение».

      Общий объем расходов бюжета МО «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год  прогнозируется в сумме  - 7364,6 тыс.  рублей, что меньше  уровня бюджета  2015 года на - 580,2  тыс.  рублей или на - 7,3 процента.

      Специалистом Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проведен сравнительный анализ проекта бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год с бюджетом 2015 года  по функциональной классификации  расходов бюджета Российской Федерации без детализации по целевым статьям  (приложение № 2 к Заключению).      

        По  разделу  0100 «Общегосударственные  вопросы»  согласно представленному проекту расходы бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год прогнозируются в сумме -3970,1 тыс.рублей. Планируемые проектом бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрены с уменьшением к уровню предшествующего года на - 385,8 тыс.рублей  или  на – 8,9  процента.  В этом   разделе  отражаются расходы  на  функционирование высших должностных лиц: главы муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», функционирование управленческого аппарата, финансирование резервного фонда и другие общегосударственные вопросы. Удельный вес в общей сумме расходов составит -53,9 процента.
     По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа муниципального образования» прогнозируются  расходы на содержание главы муниципального образования на 2016 год  в сумме - 635,8 тыс. Удельный вес в общей сумме расходов составит - 8,6 процента.
      По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» прогнозируются  расходы на содержание исполнительных органов государственной власти на 2016 год  в сумме  - 2331,8 тыс. рублей. Удельный вес в общей сумме расходов составит - 31,7 процента.   
        По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы  на 2016 год в сумме – 392,9 тыс.руб. Удельный вес в общей сумме расходов составит - 5,3 процента.  

       По подразделу  0111 «Резервные фонды» На формирование резервного фонда МО «Сергиевское  сельское поселение» в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» (решение Совета народных депутатов МО «Сергиевское 
сельское поселение» от 15 ноября 2013 года № 74) по данному подразделу  предусмотрены ассигнования в сумме - 30,0 тыс.рублей. Сравнение предусмотренных средств резервного фонда производится с первоначально принятым Решением о бюджете МО «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год, в связи с тем, что средства резервного фонда в течение 2016 года перераспределены в другие разделы бюджетной классификации.  Удельный вес в общей сумме расходов составит - 0,4 процента.
     По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» проектом решения о бюджете на 2016 год предусматриваются расходы  в сумме - 579,6 тыс.рублей. Расходы предусмотрены для реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением  в сумме - 510,8 тыс.рублей, на содержание административных комиссий в сумме – 38,8 тыс.рублей  и на реализацию муниципальных программ:

- «О противодействии коррупции в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» на 2015-2017  годы в сумме - 20,0 тыс.рублей;

- «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Сергиевское сельское поселение»и на 2015-2017 годы в сумме – 10,0 тыс.рублей. 
      По подразделу 0200  «Национальная оборона» проектом решения о бюджете на 2016 год прогнозируются  ассигнования в сумме - 153,8 тыс.рублей с ростом к ассигнованиям 2015 года в сумме - 30,3 тыс.рублей или на - 24,5 процента. Данные расходные ассигнования предусматривается направить на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Удельный вес в общей сумме расходов составит - 2,1 процента.

     По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  решением о бюджете предлагается утвердить в 2016 году ассигнования в сумме  - 110,0 тыс.рублей на реализацию  муниципальной  программы.
  -«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности» муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2016 году составят - 110,0 тыс.рублей. Удельный вес в общей сумме расходов составит - 1,5 процента.
     По подразделу 0309  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» предусмотрены расходы на реализацию подпрограммы:

- «Снижение рисков и последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят - 10,0 тыс.рублей.
      По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» предусмотрены расходы на реализацию подпрограммы:

- «Обеспечение первичных мер пожарной  безопасности в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят - 100,0 тыс.рублей.      
      По разделу  0400  «Национальная  экономика»  согласно предусмотренному проекту о бюджете расходы местного бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме - 1385,9 тыс.рублей. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов, предусмотренных проектом, составит - 18,8 процента.
      По подразделу 0409 «Дорожные фонды» предполагается направить на мероприятия по ремонту дорог средства в сумме - 1335,9 тыс.рублей.

       По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предполагается направить бюджетные средства на мероприятия по  землеустройству и землепользованию в сумме - 50,0 тыс.рублей.       
       По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно представленному проекту бюджета на 2016 год, расходы местного бюджета предусмотрены в сумме - 1510,0 тыс. рублей с уменьшением расходов  к бюджету 2015 года на - 840,6 тыс. рублей или на - 35,8 процента. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит  - 20,5 процента.
      По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» решением о бюджете по данному подразделу предусмотрены расходы в сумме -300,0 тыс.рублей. Планируемые бюджетные средства предназначены на строительство газопровода, замену насоса на водопроводной башне, исследование воды и взятие проб, техобслуживание газового оборудования.
      По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме - 1210,0 тыс.рублей на реализацию муниципальной целевой программы: «Благоустройство территории муниципального образования  «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы» в сумме -  1210,0 тыс.рублей.
МЦП  «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы» содержит шесть  подпрограмм:

-  «Текущее содержание  и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2016 году составят - 300,0 тыс.рублей;
- «Озеленение территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». ». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят -  50,0 тыс.рублей;

- «Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят - 100,0 тыс.рублей;

- «Санитарное содержание территории  муниципального образования «Сергиевское сельское поселение».  Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят - 610,0 тыс.рублей;

- «Содержание и ремонт памятников и обелисков муниципального образования «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2016 году составят - 100,0 тыс.рублей;

- «Строительство и реконструкция детских и спортивных площадок в МО «Сергиевское сельское поселение». Расходы на реализацию подпрограммной части в 2015 году составят - 50,0 тыс.рублей.
     По  разделу  0800  «Культура,  кинематография  и  средства  массовой информации» проектом  решения о бюджете на 2016 год планируются  ассигнования в сумме - 50,0 тыс.рублей. Планируемые проектом бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрено направить на проведение культурно-массовых мероприятий. Удельный вес расходов в общей структуре  расходов составит - 0,7 процента.                                                                          
       По  разделу 1000   «Социальная  политика» бюджетные ассигнования на 2016 год предусмотрены в сумме  - 83,0 тыс.рублей. 

      Проектом бюджета предусмотрено направить расходы  на пенсионное обеспечение лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в администрации МО «Сергиевское сельское поселение».

      Удельный вес расходов по данному разделу  в общем объеме расходов составит - 1,1  процента.                                                                   

      По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016 году проектом  бюджета  предусмотрено направить бюджетные  ассигнования на проведение спортивно-массовых мероприятий и покупку спортивного инвентаря - 50,0 тыс.рублей. 

      Удельный вес расходов в общем объеме составит  - 0,7 процента.                                                                    

        По  разделу  1400 «Прочие межбюджетные  трансферты»  проектом  бюджета  предусмотрены  расходы  на  исполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля бюджета  поселения муниципального образования «Сергиевское сельское поселение»  на 2016 год в сумме - 51,8 тыс. рублей.
     Удельный вес расходов в общем объеме составит - 0,7 процента.
Выводы:

     Для подготовки Заключения на Проект бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год, администрацией  муниципального образования  «Сергиевское   сельское  поселение» представлены документы и материалы  в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении  изменений  в статью 26.3 Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».     

     В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения представлены документы в полном объеме.

      В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2016-2018 годы.

      Общий объем доходов бюджета на 2016 год предусмотрен в сумме - 6732,0 тыс. рублей, что выше оценки уровня 2015 года на - 343,3 тыс. руб. или на - 5,4%.  

      Налоговые и неналоговые доходы на 2016 год предусмотрены в сумме - 6326,2 тыс. рублей, что на - 664,6 тыс. руб. или на - 11,7% выше уровня предыдущего года.   
     Общий объем расходов в 2016 году предусмотрен в сумме - 7364,6 тыс. руб., что на - 580,2 тыс. руб. или  на - 7,3% меньше оценки объёма расходов на 2015 год. 

     Дефицит бюджета в 2016 году составит – 632,6 тыс.руб. или  - 10,0 процента от объема налоговых и неналоговых доходов , что соответствует ст.92.1Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Предложения:

     1. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» рекомендует  СНД МО «Сергиевское сельское поселение» принять проект бюджета на 2016 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Гиагинский район»                                                                                 Г.Л.Акопян

Главный специалист Контрольно-счетной

палаты МО «Гиагинский район»                                                                    Л.А.Вакажева
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