ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение»
на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов
ст.Гиагинская                                                                                                   13 декабря 2019 г.       
1.Общие положения

В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов  «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, Соглашением № 1 от 01 января 2018 года «О передаче Контрольно – счетной палате муниципального образования «Гиагинский район» части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», главным специалистом Контрольно – счетной палаты МО «Гиагинский район» проведена экспертиза проекта бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее - проект бюджета).

Проект предусматривает формирование бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на трехлетний период, в соответствии с Положением  о бюджетном процессе. Проект сформирован на основе прогноза социально-экономического развития МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, муниципальных программ сельского поселения.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» использовались документы по вопросам экономической и бюджетной политики, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение».
В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов  «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, проект решения муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» представлен своевременно.
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
  Статьей 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение».
Доходы бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год прогнозируются со снижением  к уровню предшествующего года на 623,9 тыс. руб. и составят 8813,5 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» предлагаются в сумме 9625,3 тыс. руб., со снижением  к уровню предшествующего года на 523,4 тыс. руб. или на 5,2 процента. 
Проект бюджета вносится с дефицитом: 811,8 тыс. руб. - на 2020 год, 776,4 тыс. руб. - на 2021 год, 789,4 тыс. руб. - на 2022 год. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет: в 2020 году – 10 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов с уменьшением к предыдущему году, 2021 год – 10 процентов, 2022 год – 9,9 процентов. 

Бюджет муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2021 год сформирован: по доходам в объеме 8464,0 тыс. руб., по расходам – 9240,4 тыс. руб.; на 2022 год: по доходам – 8707,4 тыс. руб., по расходам – 9496,8 тыс. руб. 

Группировка доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гиагинский район» произведена в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.

По сравнению с уточненным  Решением Совета народных депутатов МО «Айрюмовскок сельское поселение» о бюджете на 2019 год безвозмездных поступлений в 2020 году планируется со снижением на 1171,9 тыс. руб. (на 62,8 процента – 2019 года). Удельный вес безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» в проекте бюджета на 2020 год составляет 7,9 процента, в 2021 году – 8,3 процента, в 2022 году – 8,2 процента. 

2.Анализ доходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»

на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов   

    Доходная часть бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» сформирована на основании прогноза показателей социально – экономического развития МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов, динамики поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему, ожидаемого поступления доходов за 2019 год и мер по повышению собираемости налогов и платежей.    
Согласно проекту бюджета доходы муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в 2020 году составят 8813,5 тыс. руб..

Собственные доходы бюджета муниципального образования в 2020 году составят – 8118,9 тыс.руб., что на 548,0 тыс.руб. или на 7,2% выше ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2019 год. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2020 года составит 92,1% ( в 2019 году 80,2%) в общем объеме доходов. 

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений в 2020 году составит 7,9 % (в 2019 году — 19,7%). 

Налоговые доходы на 2020 год планируются в объеме 7484,0 тыс.рублей, что ниже ожидаемых доходов в 2019 году (7486,2 тыс.руб.) на 2,2 тыс.руб.. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов составит 84,9 %. 

Основные источники налоговых поступлений в 2020 году: 

· налог на доходы физических лиц — 2530,2 тыс. руб. или 28,7 % от общего объема доходов, что выше  ожидаемой оценки поступлений текущего года (2424,4 тыс. руб.) на 105,8 тыс.рублей или на 4,4%. Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2019 год, исчисленной исходя из поступлений налога и фонда оплаты труда за отчетный год; 

· акцизы — 968,6 тыс. руб. или 11 % от общего объема доходов (оценка поступлений в 2019 году 867,7 тыс. руб.). Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов; 

· единый сельскохозяйственный налог – 1482,0 тыс. руб. или 16,8 % от общего объема доходов, что ниже  ожидаемой оценки поступлений текущего года (1876,8 тыс. руб.) на 394,8 тыс.рублей или на 21%;

· налог на имущество – 201,0 тыс., руб., или 2,3 % от общего объема доходов, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года (197,2 тыс., руб.) на 3,8 тыс.рублей или 1,9%.
· земельный налог – 2302,2 тыс.руб. или 26,1% от общего объема доходов, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года (2120,1 тыс.руб.) на 182,1 тыс.руб. или 8,6%.
Неналоговые доходы планируются в объеме 634,9 тыс. руб. , что выше ожидаемого исполнения текущего года на 550,2 тыс.руб. или в 7,5 раз. Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета 2020 года составляет 7,2 %. 

Безвозмездные поступления в 2020 году предусмотрены в сумме 694,6 тыс. руб., что составляет 7,9% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального образования. 

В 2020 году планируется снижение безвозмездных поступлений в сравнении с утвержденным бюджетом 2019 года на 1171,9 тыс.руб. 

  Анализ поступления доходов по основным источникам бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в 2020 году приведен в приложении №1 к заключению. 
Согласно пояснительной записки, проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской федерации. Вместе с тем, текст пояснительной записки не содержит информацию об изменениях в Законодательстве Российской Федерации и Республики Адыгея, вступающих в действие с 2020 года, которые должны быть учтены в бюджетных проектировках на 2020 год и плановый период 2021-2022 год, в частности:

  - изменения, внесѐнные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в отношении целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;  

- изменения принципа и порядка распределения штрафов.

Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» отмечает, что в составе материалов, прилагаемых к проекту бюджета, отсутствуют расчеты поступления по всем видам «неналоговых» доходов, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение».

Кроме того, пояснительная записка к проекту бюджета не содержит обоснования проектировок данного вида доходов, а только перечисление прогнозируемых сумм.

Палата отмечает о необходимости:

- включать в состав материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период расчеты поступления по всем прогнозируемым доходным источникам бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение», произведенным в соответствии с утвержденными Методиками прогнозирования доходов;

- в пояснительной записке к проекту бюджета на очередной финансовый год и на плановый период отражать обоснования проектировок всех видов доходов, а так же  отражать информацию обо всех изменениях в Законодательстве Российской Федерации и Республике Адыгея.

3. Расходы бюджета муниципального образования
«Айрюмовское сельское поселение» на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Формирование расходов бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» проводилось на основе реестра расходных обязательств муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея. 

 
При формировании расходов бюджета ставилась задача в максимально возможной степени исключить второстепенные расходы, которые в виду ограниченности бюджетных средств не могут быть обеспечены финансированием. Исходя из этого, в сравнении с ожидаемой оценкой, был проведен анализ по расходам по допустимым объемам средств бюджета.

 
Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и полномочий формировались по 9 разделам функциональной бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми муниципальными органами местного самоуправления функциями.

Общий объем расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год прогнозируется в сумме – 9625,3 тыс. руб., что меньше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на – 523,4 тыс. руб. или на – 5,2 %.
 Бюджет поселения на предстоящий период является программным. Предлагаются к финансированию на 2020 год тринадцать муниципальных программ на сумму – 3453,8 тыс.рублей, что составляет 35,9 процента от общей суммы расходов бюджета, что на 12,6 % выше планируемого на 2019 год. 
  Специалистом Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проведен сравнительный анализ проекта бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год с бюджетом 2019 года только по функциональной классификации расходов бюджета Российской Федерации без детализации по целевым статьям (приложение № 2 к Заключению).  
Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100)
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование представительного органа муниципального образования – «Айрюмовское сельское поселение», функционирование высшего должностного лица – главы муниципального образования, функционирование администрации муниципального образования, резервный фонд, обеспечение проведения выборов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составит в 2020 году – 5475,2 тыс. руб. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 56,9 %.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств планируются:

 - по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются в сумме – 987,1 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 12,9 тыс. рублей, или на 1,3%.
Расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» и других категорий работников муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» определяются с учетом индексации на прогнозный уровень инфляции ежегодно с 1 октября  в 2020 года на 3,8%, 2021 году на 4%, в 2022 году на 4%.

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусматриваются на 2020 год в сумме – 4205,4 тыс. рублей что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 606,5 тыс. рублей, или на 16,9%;
-  по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2020 год в сумме - 5,0 тыс. руб.;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. руб. на мероприятия в соответствии с Положением о резервном фонде.

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем бюджетных ассигнований составит в 2020 году – 182,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 615,0 тыс.рублей или 77,1%;

в том числе:

- на деятельность административных комиссий в сумме 31,7 тыс.руб.;

- на выполнение других обязательств муниципальных образований 149,0 тыс.руб. (уплата налога на имущество, другие общегосударственные вопросы);
- муниципальная программа «Антинаркотическая программа в МО «Айрюмовское сельское поселение» - 1,0 тыс.руб.;
- муниципальная программа «Программа мероприятий по профилактике терроризма м экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, экстремизма на территории МО «Айрюмовское сельское поселение» - 1,0 тыс.руб.
Раздел «Национальная оборона» (0200)

По разделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 202,5 тыс.руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, что ниже ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год на 3,5 тыс.рублей или на или на 1,7%.. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 2,1 %.

Раздел «Национальная безопасность» (0300)

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 87,0 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы  «Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Айрюмовское сельское поселение»
Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,9 %.

              Раздел «Национальная экономика» (0400)
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2020 год предусмотрены в сумме – 990,2 тыс. руб. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 10,3 %.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:

- «Повышение безопасности дорожного движения в Айрюмовском сельском поселении Расходы на реализацию программной части в 2020 году составят – 368,0 тыс.руб.;
- «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры в МО «Айрюмовское сельское поселение» расходы запланированы в сумме 600,6 тыс.руб.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы на 2020 год на мероприятия по землеустройству – 10,8 тыс.руб. 

Раздел «Жилищно – коммунальное хозяйство» (0500)
Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» предусмотрены в размере 2319,0 тыс. руб., что на 862,5 тыс. рублей или 27,1% ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 24,1 %. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме – 2319,0 тыс.руб. По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:
- «Благоустройство территории МО «Айрюмовское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2020 году составят – 600,2 тыс.руб. в том числе:
- подпрограмма «Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения на территории МО «Айрюмовское сельское поселение» - 86,9 тыс.руб.;
- подпрограмма «Мероприятия по благоустройству территории МО «Айрюмовское сельское поселение» - 2232,1 тыс.руб.
Раздел «Культура, кинематография» (0800)
Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2020 год предусмотрены в сумме – 18,6 тыс. руб. на проведение культурно – массовых мероприятий на территории муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение». Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,2 %.

Раздел «Пенсионное обеспечение» (1000)
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства муниципального образования по выплате доплаты к пенсиям муниципальным служащим на 2020 год в сумме в сумме 437,7 тыс. руб., что на 94,8 тыс. рублей или 27,6% выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 4,5 %.

Раздел «Физическая культура и спорт» (1100)
Расходы, предусмотренные по разделу 1101 «Физическая культура и спорт» запланированы на 2020 год в сумме 47,8 тыс. руб., что на 38,2 тыс рублей или 44,4% ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,5 %.

Раздел «Межбюджетные трансферты» (1400)
В проекте бюджета, в подразделе 1400 «Межбюджетные трансферты», отражены расходы на исполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля бюджета поселения муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год в сумме – 58,1 тыс. руб.Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,6 %. 
На основании проведенной экспертизы можно сделать следующие выводы:

 Проект бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.
  Доходы бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год прогнозируются со в объеме 8813,5 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» предлагаются в сумме 9625,3 тыс. руб..
Бюджет муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2021 год сформирован: по доходам в объеме 8464,0 тыс. руб., по расходам – 9240,4 тыс. руб.; на 2022 год: по доходам – 8707,4 тыс. руб., по расходам – 9496,8 тыс. руб. 

Доходная часть бюджета на 2020 год прогнозируются ниже уровня предшествующего года на 6,6 процента. Снижение уровня доходов обусловлено, главным образом, сокращением объема безвозмездных поступлений.

Проект бюджета вносится с дефицитом: 811,8 тыс. руб. - на 2020 год, 776,4 тыс. руб. - на 2021 год, 789,4 тыс. руб. - на 2022 год. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет: в 2020 году – 10 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов с уменьшением к предыдущему году, 2021 год – 10 процентов, 2022 год – 9,9 процентов. 

В общем объеме расходов на 2020 год бюджетные ассигнования: 

- на непрограммные направления деятельности составляют 64,1 процента, со снижением к показателю 2019 года - на 12,6 процента.; 

- на реализацию муниципальных программ 35,9 процентов, с увеличением к показателю 2019 года - на 12,6 процента. 

В проекте бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2020-2022 год предусмотрены ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» 
В рамках непрограммных направлений расходов по подразделу 0111 «Резервные фонды» запланированы ежегодные бюджетные ассигнования резервного фонда администрации муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в объеме 100,0 тыс. руб. 

Размер резервного фонда составляет 1,0 процент от общего объема расходов бюджета и не превышает требования статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Размеры дефицита бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в 2020-2022 годах не превысят ограничений, установленных бюджетным законодательством.

По результатам проведения экспертизы Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» отмечает, что при подготовке проекта бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

Предложения:

1. Контрольно – счетная палата муниципального образования «Гиагинский район»  рекомендует  администрации МО «Айрюмовское сельское поселение» привести в соответствие, внести изменения и дополнения в  Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение» в соответствии с внесенными изменения в законодательство Российской Федерации и Республики Адыгея.
2. С целью снижения непрограммных расходов проводить планирование и финансирование в рамках муниципальных программ  для целевого использования, а также обеспечения эффективности и результативности расходования средств бюджета.

3. С учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проект бюджета рекомендуется к принятию.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
МО «Гиагинский район»                                                                                     Е.В.Шагундокова
Главный инспектор Контрольно-счетной
палаты МО «Гиагинский район»                                                                      С.А. Стацюкова
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