ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение»
на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов
ст.Гиагинская                                                                                             13 декабря  2019г.                           
1.Общие положения

       В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение», утвержденном  решением Совета народных депутатов     «Келермесское сельское поселение» от  01 марта 2018 года №29, Соглашением № 4 от 01 января 2018 года  «О передаче  Контрольно – счетной палате муниципального образования «Гиагинский район» части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», главным специалистом Контрольно – счетной палаты МО «Гиагинский район» проведена экспертиза проекта бюджета МО «Келермесское сельское поселение»   на 2020 год  и плановый период 2021-2022 годов (далее - проект бюджета).

Проект предусматривает формирование бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на трехлетний период, в соответствии с Положением  о бюджетном процессе. Проект сформирован на основе прогноза социально-экономического развития МО «Келермесское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, муниципальных программ сельского поселения.
      При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» использовались документы по вопросам экономической и бюджетной политики, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального образования  «Келермесское  сельское поселение».
     В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение», утвержденном  решением Совета народных депутатов     «Келермесское сельское поселение» от  01.03.2018 №29, проект решения муниципального образования «Келермесское сельское поселение»  «О бюджете муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» представлен своевременно.
    Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
     Статьей 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета МО «Келермесское сельское поселение».
Доходы бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год прогнозируются с увеличением  к уровню предшествующего года на 328,9 тыс. руб. и составят 8490,8 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» предлагаются в сумме 8790,8 тыс. руб., со снижением  к уровню предшествующего года на 73,3 тыс. руб. или на 0,8 процентов. 
Проект бюджета вносится с дефицитом: 300,0 тыс. руб. - на 2020 год. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет в 2020 году 4,7 процента от объема налоговых и неналоговых доходов .
Бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2021 год сформирован: по доходам в объеме 8774,1 тыс. руб., по расходам – 8774,1 тыс. руб.; на 2022 год: по доходам – 8531,4 тыс. руб., по расходам – 8531,4 тыс. руб. 

Группировка доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» произведена в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.

По сравнению с уточненным  Решением Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» о бюджете на 2019 год безвозмездных поступлений в 2020 году планируется с увеличением на 16,2 тыс. руб.. Удельный вес безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов бюджета МО «Келермесское сельское поселение» в проекте бюджета на 2020 год составляет 25,1 процента, в 2021 году – 22,6 процента, в 2022 году – 24,1 процента. 

2.Анализ доходов бюджета МО «Келермесское  сельское поселение»

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов         

        Прогноз поступления доходов составлен  на основе прогноза основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему  муниципального образования «Келермесское сельское поселение», ожидаемого поступления доходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы  и мер по повышению собираемости налогов и платежей.              
Согласно проекту бюджета доходы муниципального образования «Келермесское сельское поселение» в 2020 году составят 8490,8 тыс. руб..
Собственные  доходы  бюджета муниципального образования в 2020  году  составят  - 6358,7 тыс.руб., что на 312,7 тыс.руб. или на 5,2% выше  ожидаемого исполнения  налоговых и неналоговых доходов за 2019 год. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2020 года составит 74,9 %  (в 2019 году 74%) в общем объеме доходов. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2020 году составит  25,1  % (в 2018 году —  25,9%). 

Налоговые доходы на 2020 год планируются в объеме  5711,4 тыс.рублей, что  выше ожидаемых  доходов в 2019 году (5308,1 тыс.руб.) на 403,3 тыс.руб., или  на 7,6%. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов составит  67,3 %. 

Основные источники налоговых поступлений в 2020 году: 

· налог на  доходы физических лиц — 916,6 тыс. руб. или  10,8% от общего объема  доходов (оценка поступлений в 2019 году 779,2 тыс., руб.). Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2019 год, исчисленной исходя из поступлений налога и фонда оплаты труда за отчетный год; 

· акцизы  — 1952,9 тыс. руб. или  23 % от общего объема доходов (оценка поступлений в 2019 году  1700,5 тыс. руб.). Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рссчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов; 

· налоги на совокупный доход – 364,4 тыс., руб. или  4,3% от общего объема  доходов, что выше ожидаемой оценки поступлений  текущего  года ( 352,0 тыс., руб.) на 12,4 тыс.рублей или на 3,5%;

· налог на имущество  - 155,2 тыс., руб., что аналогично  ожидаемой оценки поступлений  текущего года  (155,2 тыс., руб.);
· земельный налог – 2321,3 тыс.руб. или  27,3% от общего объема доходов, что составляет 100% ожидаемой оценки поступлений текущего года (2321,3 тыс.руб.) .
Неналоговые доходы на 2020 год планируются в объеме  647,3  тыс. руб.  т.е снижение к  уровню ожидаемого поступления 2019 года составит 90,6 тыс., руб., или на 12,3 %. Доля неналоговых доходов в структуре  доходов бюджета 2020 года составляет  7,6 %. 

Безвозмездные поступления в 2020 году предусмотрены в сумме  2132,1 тыс. руб., что составляет  25,1% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального образования. 

В 2020 году планируется увеличение  безвозмездных поступлений в сравнении с  утвержденным бюджетом 2019 года на 16,2 тыс.руб.
     Анализ поступления доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» в 2020 году  приведен в приложении №1 к заключению.                                                           
Согласно пояснительной записки, проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской федерации. Вместе с тем, текст пояснительной записки не содержит информацию об изменениях в Законодательстве Российской Федерации и Республики Адыгея, вступающих в действие с 2020 года, которые должны быть учтены в бюджетных проектировках на 2020 год и плановый период 2021-2022 год, в частности:

  - изменения, внесѐнные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в отношении целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;  

- изменения принципа и порядка распределения штрафов.

Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» отмечает, что в составе материалов, прилагаемых к проекту бюджета, отсутствуют расчеты поступления по всем видам «неналоговых» доходов, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета МО «Келермесское сельское поселение».

Кроме того, пояснительная записка к проекту бюджета не содержит обоснования проектировок данного вида доходов, а только перечисление прогнозируемых сумм.

Палата отмечает о необходимости:

- включать в состав материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период расчеты поступления по всем прогнозируемым доходным источникам бюджета МО «Келермесское сельское поселение», произведенным в соответствии с утвержденными Методиками прогнозирования доходов;

- в пояснительной записке к проекту бюджета на очередной финансовый год и на плановый период отражать обоснования проектировок всех видов доходов, а так же  отражать информацию обо всех изменениях в Законодательстве Российской Федерации и Республике Адыгея.

3.  Расходы   бюджета муниципального образования
«Келермесское сельское  поселение»  на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов
    Формирование расходов бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» проводилось на основе реестра расходных обязательств муниципального образования «Келермесское сельское поселение» в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея. 

     Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и полномочий  формировались по 22 разделам функциональной бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми муниципальными органами местного самоуправления функциями.

      Общий объем расходов бюжета МО «Келермесское сельское поселение» на 2020 год  прогнозируется в сумме  - 8790,8 тыс.  руб., что меньше  уровня ожидаемого исполнения бюджета  2019 года на – 73,3  тыс.  руб. или на – 0,8 процента.
 Бюджет поселения на предстоящий период является программным. Предлагаются к финансированию на 2020 год двенадцать муниципальных  программ на сумму – 2672,4 тыс.рублей, что составляет 30,4 процента от общей суммы расходов бюджета. 

     Специалистом Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проведен сравнительный анализ проекта бюджета МО «Келермесское сельское поселение» на 2020 год с бюджетом 2019 года только по функциональной классификации  расходов бюджета Российской Федерации без детализации по целевым статьям  (приложение № 2 к Заключению).      
                          Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100)
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование представительного органа муниципального образования – «Келермесское сельское поселение», функционирование высшего должностного лица – главы муниципального образования, функционирование администрации муниципального образования,  резервный фонд, обеспечение проведения выборов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет в 2020 году – 5395,2  тыс. руб.  Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 61,4 %.
Расходы данного раздела в 2020 году предусмотрены по подразделу:

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются в сумме – 987,3 тыс. рублей. что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 38,6 тыс. рублей, или на 4,1%. Расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования «Келермесское сельское поселение» и других категорий работников муниципального образования «Келермесское сельское поселение» определяются с учетом индексации на прогнозный уровень инфляции  ежегодно с 1 октября 2020 года на 3,8%, в 2021 на 4% и  в 2022 года на 4%; 
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусматриваются на 2020 год в сумме – 3768,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 240,7 тыс. рублей, или на 6,8%.
- 0111 «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 50,0 тыс. руб.  на мероприятия в соответствии  с Положением о резервном фонде.

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем бюджетных ассигнований  составит в 2020 году – 589,1 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 293,0 тыс. рублей, или на 33,2%, в том числе в том числе:

- на деятельность административных комиссий в сумме 31,7 тыс.руб.;

- на выполнение других обязательств муниципальных образований  542,3 тыс.руб.; 
- муниципальная программа «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах МО «Келермесское сельское поселение» - 10,0 тыс.руб.
- муниципальная программа Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Келермесское сельское поселение» - 5,0 тыс.руб.

                                              Раздел «Национальная оборона» (0200)

По разделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 202,5 тыс.руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 3,5 тыс.руб. или на 1,7%. Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 2,3 %.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» По данному разделу предусмотрены расходы на 2020 год  на реализацию муниципальной программы  муниципального образования «Келермесское сельское поселение» «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования «Келермесское сельское поселение»
По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» предусматриваются расходы на реализацию подпрограммы:

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования «Келермесское сельское поселение»». Расходы на реализацию программной части в 2020 году составят - 50 тыс.руб.   

                                              Раздел «Национальная экономика» (0400)
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2020 год  предусмотрены в сумме – 1986,9 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 424,9 тыс.руб. или на 27,2%. Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 22,6 %.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы:

- «Осуществление дорожной деятельности в части содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения МО «Келермесское сельское поселение»». Расходы на реализацию программной части в 2020 году составят – 1952,9 тыс.руб.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы на 2020 год на  оформление  в собственность имущества  поселения – 34,0 тыс.руб.  

                               Раздел «Жилищно – коммунальное хозяйство» (0500)
Бюджетные ассигнования по разделу 0500  «Жилищно – коммунальное хозяйство» планируются в размере 550,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2019 года на 552,3 тыс.руб. или на 50,1% Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 6,3 %.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в сумме – 150,0 тыс.руб. на реализацию муниципальной программы «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Келермесское сельское поселение» на 2014-2024 годы». 
По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме – 400,2 тыс.руб. По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:
-  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Келермесское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2020 году составят - 7,0 тыс.руб. 
- «Формирование современной городской среды на территории МО «Келермесское сельское поселение» предусмотренных расходы в сумме 51,9 тыс.руб.;
- «Благоустройство и развитие территории МО «Келермесское сельское поселение» в сумме 304,6 тыс.руб.
    На реализацию иных мероприятий в рамках непрограммных мероприятий МО "Келермесское сельское поселение" предусмотрены расходы в сумме – 36,7 тыс.руб:

                                               Раздел «Молодежная политика и оздоровление детей» (0707)
Бюджетные ассигнования по разделу 0707«Молодежная политика и оздоровление детей» на 2020 год предусмотрены на реализацию Антинаркотической муниципальной программы  в сумме  7,0  тыс. руб. Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 0,8 %.

                                                  Раздел «Культура,  кинематография» (0800)
Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2020 год предусмотрены  в сумме  - 55,0  тыс. руб. Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 0,6 %.

По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы на проведение культурно – массовых мероприятий на территории муниципального образования «Келермесское сельское поселение» в сумме – 30 тыс.рублей.;

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы « Государственная поддержка Келенрмесского хуторского казачьего общества Кубанского казачьего войска находящегося на территории МО «Келермесское сельское поселение» в сумме 25,0 тыс.руб.
Раздел «Социальная политика» (1000)
По разделу 1000 «Социальная политика» отражены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 418,5  тыс. руб.,  на выплату ежемесячной доплаты к трудовой пенсии муниципальным служащим МО «Келермесское сельское поселение». Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 4,8 %.

                                                 Раздел «Физическая культура и спорт» (1100)
Расходы, предусмотренные  по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы на 2019 год в сумме  75,0 тыс. руб.  Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 0,9 %.

Проектом  бюджета  предусмотрено направить бюджетные  ассигнования  на мероприятия  в рамках муниципальной программы:

-  «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в МО «Келермесское сельское поселение».  Расходы на реализацию программной части в 2020 году составляют – 75,0 тыс.руб. 

                              Раздел «Межбюджетные трансферты» (1400)
В проекте бюджета, в разделе 1400 «Межбюджетные трансферты», отражены расходы  на  исполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля бюджета  поселения муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год в сумме – 50,5 тыс. руб.

 Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 0,6 %. 
На основании проведенной экспертизы можно сделать следующие выводы:

    Проект бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение», утвержденным  решением Совета народных депутатов   «Келермесское сельское поселение» от 01 марта 2018 года  № 29,  иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.
Доходы бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год прогнозируются в объеме 8490,8 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» предлагаются в сумме 8790,8 тыс. руб..
Бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2021 год сформирован: по доходам в объеме 8774,1 тыс. руб., по расходам – 8774,1 тыс. руб.; на 2022 год: по доходам – 8531,4 тыс. руб., по расходам – 8531,4 тыс. руб. 

Проект бюджета вносится с дефицитом: 300,0 тыс. руб. - на 2020 год. Дефицит не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет в 2020 году 4,7 процента от объема налоговых и неналоговых доходов .

В общем объеме расходов на 2020 год бюджетные ассигнования: 

- на непрограммные направления деятельности составляют 69,6 процента, со снижением к показателю 2019 года - на 3,4 процента.; 

- на реализацию муниципальных программ 30,4 процент, с увеличением к показателю 2019 года - на 3,4 процента. 

В проекте бюджета МО «Келермесское сельское поселение» на 2020-2022 год предусмотрены ассигнования на реализацию 12 муниципальных программ муниципального образования «Келермесское сельское поселение» 
В рамках непрограммных направлений расходов по подразделу 0111 «Резервные фонды» запланированы ежегодные бюджетные ассигнования резервного фонда администрации муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в объеме 50,0 тыс. руб. 

Размер резервного фонда составляет 0,6 процента от общего объема расходов бюджета и не превышает требования статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Размеры дефицита бюджета в 2020 году не превысят ограничений, установленных бюджетным законодательством.

По результатам проведения экспертизы Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» отмечает, что при подготовке проекта бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

Предложения:

1.Контрольно – счетная палата муниципального образования «Гиагинский район»  предлагает администрации муниципального образования «Келермесское сельское поселение» с целью снижения непрограммных расходов проводить планирование и финансирование в рамках муниципальных программ  для целевого использования, а также обеспечения эффективности и результативности расходования средств бюджета.

2. КСП МО «Гиагинский район» рекомендует  администрации МО «Келермесское сельское поселение» привести в соответствие, внести изменения и дополнения в  Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское  сельское поселение» в соответствии с внесенными изменения в Законодательстве Российской Федерации и Республики Адыгея.

3. С учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проект бюджета рекомендуется к принятию.
Председатель Контрольно-счетной палаты  
МО  «Гиагинский район»                                                                               Е.В.Шагундокова
Главный инспектор Контрольно-счетной
палаты МО «Гиагинский район»                                                                 С.А.Стацюкова
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