ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета  муниципального  образования «Гиагинский  район» на 2014 год
и  на  плановый  период 2015 и 2016 годов

1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  муниципального образования «Гиагинский  район», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский  район»,  утвержденного  постановлением  Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 21 февраля 2013 г. № 140 (в редакции от 24 октября 2013 года № 216),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 09 декабря 2011 № 750, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гиагинский район»  проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» на 2014 год и на  плановый  период 2015 и 2016 годов   (далее – проект бюджета).

           Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  действующему бюджетному законодательству, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденным постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 31.07.2013 года № 85 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
            При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гиагинский район» использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и республиканские нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования «Гиагинский  район». 

            Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Гиагинский район» и показателей бюджета муниципального образования «Гиагинский район» экспертиза проведена с использованием данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по  Республике Адыгея, Управления Федерального казначейства по Республике Адыгея (Адыгея), а  также распорядителей  бюджетных  средств  муниципального образования «Гиагинский  район».

            Формирование прогнозных показателей бюджета происходило в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Адыгея исходя из приоритетов, определенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на соответствующий период, с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Гиагинский район» и сохранение его социальной направленности.
            С 2014 года бюджет муниципального образования «Гиагинский район» переведен на программный формат. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», перечень которых утвержден распоряжением  главы муниципального образования «Гиагинский район» от 18 ноября 2013 года № 1060 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» (далее распоряжение  главы муниципального образования «Гиагинский район» от 18 ноября 2013 года № 1060). В соответствии с пунктом 2.1 Постановления главы  муниципального образования «Гиагинский район» от 27 августа 2013 года № 103 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» (в редакции от 27 августа 2013 года № 103) разработка муниципальных программ, муниципального образования «Гиагинский район» осуществляется на основании перечня муниципальных программ, которые утверждаются распоряжением главы муниципального образования «Гиагинский район». Внесение изменений в перечень муниципальных программ производится по решению главы муниципального образования «Гиагинский район» до 1 сентября года, предшествующего планируемому, на основании предложений отдела экономического развития. Необходимо отметить, что муниципальные программы не утверждены в установленном порядке. По муниципальным программам в заключении анализ проведен по представленным проектам паспортов. 
В бюджетных проектировках учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного законодательства по разграничению расходных обязательств и доходных источников на всех уровнях бюджетной системы.

Планирование бюджета муниципального образования «Гиагинский район» осуществлено на трехлетний период, начиная с 2014 года, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский  район»,  утвержденного постановлением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский  район»  от 21 февраля  2013 г. № 140  (в  редакции от 24 октября 2013 года № 216).

В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год, утвержденного Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20 декабря 2012 года № 124 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции  от 22 августа 2013 года № 202).

Доходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год прогнозируются с увеличением к уровню предшествующего года на 22319,8 тыс. руб. или на 107,6 процента и составят 315125,8 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» предлагаются в сумме 324033,5 тыс. руб., с увеличением к уровню предшествующего года на 22158,3 тыс. руб. или 107,3 процента. Проект бюджета вносится с дефицитом в сумме 8907,7 тыс. руб. или 10,0 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов со снижением к предыдущему году на 161,5 тыс. руб. Размер дефицита соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. За счет источников финансирования дефицита должны быть обеспечены следующие необходимые и обязательные для бюджета выплаты на: погашение бюджетных кредитов республиканскому бюджету Республики Адыгея, полученных в прошлых годах на покрытие дефицита,  – 19000 тыс. руб.
Ввиду ограниченности финансовых ресурсов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» сбалансированность бюджета муниципального образования «Гиагинский район» будет достигаться привлечением источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гиагинский район»

Для погашения дефицита в 2014-2016 годах предусматривается, в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Гиагинский район» привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме  23907,7 тыс. руб.

Объем  безвозмездных поступлений в 2014 году увеличится на 21384,0 тыс. руб. или на 110,6 процента.

Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по проекту бюджета и Решению Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» о бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год приведена в таблице № 1
Таблица № 1
	
	Показатели
	Решение о бюджете МО «Гиагинский район» на 2013 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	292806,0
	315125,8
	339587,6
	318570,9

	
	в процентах к предыдущему году
	96,7
	107,6
	107,8
	93,8

	
	Безвозмездные поступления
	202113,7
	226048,4
	245956,3
	220361,5

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	90692,3
	89077,4
	93631,3
	98209,4

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	301875,2  
	324033,5
	348950,7
	328391,8

	
	в процентах к предыдущему году
	97,1
	107,3
	107,7
	94,1

	3
	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	9069,2  
	8907,7
	9363,1
	9820,9

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	10,0
	10,0
	
	


2.  Доходы бюджета  муниципального образования «Гиагинский  район» 

на  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
В представленном проекте бюджета доходы на 2014 год предусмотрены в сумме 315125,8 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов в сумме 89077,4 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в общей сумме 226048,4 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов – 28,3 процента от общей суммы доходов проекта бюджета, что ниже уровня показателей проекта бюджета 2013 года, утвержденного постановлением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский  район»  от 20 декабря 2012 года № 124  (30,9 процента) на 2,6 процентных пункта.
При расчете доходов проекта бюджета учтены все изменения налогового и бюджетного законодательства как действующие, так и вступившие в действие с 1 января 2014 года.
В основу поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» заложены целевые ориентиры по состоянию социально-экономической ситуации, проведение мероприятий по дальнейшей актуализации налоговой базы, улучшение собираемости налогов.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» прогнозируются на 2014 год в сумме 89077,4 тыс. руб., в 2015 году – 93631,3 тыс. руб., в 2016 году – 98209,4 тыс. руб.

Снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год к уточненным бюджетным назначениям на 2013 год составляет 84,8 процента, в сопоставимых условиях к ожидаемому исполнению – 98,2 процента. Снижение к бюджетным назначениям бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год планируется в сумме 14721,8 тыс. руб., в сопоставимых условиях – 1614,9 тыс. руб.

Динамика объема доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» в 2014 году и плановом периоде 2015 году и 2016 году по сравнению с первоначальными показателями 2013 года сложилась следующим образом:
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                Палата произвела расчет среднего значения доли доходов, поступивших за 9 месяцев 2012, 2013 гг. в общей сумме доходов бюджета  муниципального образования "Гиагинский район" (приложение № 1 к Заключению) и Анализ поступления доходов в бюджет   муниципального образования "Гиагинский район" за 2013 год, 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (приложение № 2 к Заключению).

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» выглядит следующим образом:
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2.1. Изменения  налогового  законодательства, касающиеся нормативов распределения налогов
          Для финансового обеспечения полномочий субъектов РФ федеральным законодательством внесены изменения касающиеся нормативов распределения налога на доходы физических лиц.

           С 1 января 2014 года снижен норматив обязательного отчисления в местные бюджеты налога на доходы физических лиц с 20,0 до 15,0 процентов, изменены нормативы зачисления налога в бюджеты муниципальных районов - с 10,0 до 5,0 процентов. 

           С 1 января 2014 года в соответствии с Законом Республики Адыгея от 11 сентября 2013 года № 233 «О внесении изменений в некоторые законы Республики Адыгея в сфере бюджетного регулирования» в бюджеты муниципальных районов будет зачисляться:

           40,0 процентов поступлений налога на имущество организаций. В текущем году действует норматив зачисления налога в бюджеты муниципальных районы в размере 50,0 процентов. 45,0 процентов поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В 2013 году действует норматив зачисления налога в бюджеты муниципальных районы в размере 50,0 процентов. 

           В соответствии с изменением федерального и республиканского законодательства транспортный налог в полном объеме зачисляется в республиканский бюджет Республики Адыгея.

           Взамен этого в бюджеты поселений, муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений. Нормативы установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Средства являются источником формирования муниципальных дорожных фондов.
2.2. Прогноз поступлений налогов в 2014 году

          Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен исходя из рассчитанного отделом экономического развития и торговли администрации муниципального образования «Гиагинский район» фонда оплаты труда на 2013-2016 годы и темпов его роста, а также динамики поступлений данного налога за 2011-2013 годы.

Сумма поступлений в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» налога на доходы физических лиц на 2014 год составит 31551,0 тыс. руб. при нормативе отчислений 20,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район». В текущем году действует норматив зачисления налога в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» в размере 30,0 процентов. Планируется уменьшение поступлений данного налога по сравнению с оценкой исполнения 2013 года на 11159,8 тыс. руб. или на 26,1 процента. 
Сумма поступлений в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в сумме 34207,6 тыс. руб., на 2016 год в сумме 36992,1 тыс. руб.

Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 35,4 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты формируется на основании планируемого поступления акцизов на нефтепродукты в республиканский бюджет, норматива распределения, установленного статьей 4 проекта республиканского бюджета Республики Адыгея «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», и удельного веса (процентной доли) муниципального образования «Гиагинский район».
Общая сумма акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, и поступающим в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год, прогнозируется в сумме 99,5 тыс. руб., на 2015 год – 107,8 тыс. руб., на 2016 год – 107,8 тыс. руб.

Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 0,1 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Консолидированный бюджет составляет 8156,6 тыс. руб., в том числе бюджет муниципального образования «Гиагинский район» - 99,5 тыс. руб. Статья Бюджетного кодекса Российской Федерации 179.4 п.5 носит обязательный характер по созданию с 1 января 2014 года муниципального дорожного фонда и утверждения порядка формирования и  использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. Процедура их формирования регламентирована Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"(далее - Федеральный закон № 244 ФЗ).

 В соответствии с изложенным в целях создания с 2014 года муниципального дорожного фонда Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» рекомендует органам местного самоуправления муниципального образования «Гиагинский район» в течение 2013 года принять следующие документы
• Решение представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) о создании муниципального дорожного фонда;
• Решение представительного органа муниципального образования о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

             Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год составляет 6100,4 тыс. руб. По расчетам управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» в соответствии с изменением федерального и республиканского законодательства произойдет уменьшение доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» в 2014 году на сумму 56,2 тыс. руб. (в связи с уменьшением нормативных отчислений в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 5,0 процентов (с 50,0 процентов до 45,0 процентов).
При расчете прогнозных показателей данного налога использован темп роста оборота малых предприятий в 2014 году к уровню 2013 года. 

Прогноз поступления единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2015 год составляет в сумме 6553,0 тыс. руб., на 2016 год в сумме 7045,8 тыс. руб.

Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 6,8 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз поступления налога на вмененный  доход для отдельных видов деятельности, в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год составит в сумме 6759,4 тыс. руб. Норматив отчисления налога на вмененный  доход для отдельных видов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» - 100,0 процентов.
При расчете прогнозных показателей данного налога использован темп роста платных услуг в 2014 году к уровню 2013 года. Рост поступлений данного налога по сравнению с 2013 годом составляет 114,6 процентов (план на 2013 год составляет  5895,8 тыс. руб.). 

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2015 год составляет в сумме 7577,9 тыс. руб., на 2016 год в сумме 8507,7 тыс. руб.
Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 7,6 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год составит в сумме 3257,3 тыс. руб. Норматив отчисления единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» - 50,0 процентов. 
При расчете прогнозных показателей данного налога использован темп роста объема валовой продукции сельского хозяйства в 2013 году к уровню 2012 года. Темп роста поступлений к оценке исполнения 2013 года составил 78,0 процента. 

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2015 год составляет в сумме 3452,7 тыс. руб., на 2016 год в сумме 3632,3 тыс.  руб.

Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 3,7 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Расчет прогноза по налогу на имущество организаций произведен на основе  данных о налогооблагаемой базе, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея и информации отдела экономического развития и торговли администрации муниципального образования «Гиагинский район» об изменении среднегодовой стоимости основных фондов на 2014-2016 годы.
Прогнозируемая по итогам 2013 года сумма поступлений налога на имущество организаций в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» составит в сумме 15377,8 тыс. руб. (с 1 января 2014 года  будет зачисляться 40,0 процентов по данному налогу, в текущем году действует норматив зачисления налога в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» в размере 50 процентов).
В связи с этим в 2014 году прогнозируемое снижение поступлений налога на имущество организаций по сравнению с 2013 годом на 2722,2 тыс. руб. 
Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 17,3 процента от налоговых и неналоговых доходов.

В 2015 году прогнозируемая сумма поступлений налога на имущество организаций составит в сумме 15808,3 тыс. руб., на 2016 год – 16045,5 тыс. руб.
Прогноз поступления государственной пошлины определен на основании данных, предоставленных главными администраторами указанного дохода.

На 2014 год государственная пошлина прогнозируется в сумме 1500,0 тыс. руб.  при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район». На 2015 год государственная пошлина прогнозируется в сумме 1500,0 тыс. руб., на 2016 год – 1500,0 тыс. руб. 
Удельный вес прогнозируемых поступлений в 2014 году по данному доходу составляет 1,7 процента от налоговых и неналоговых доходов.

Общий объем поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» по прогнозу на 2014 год составляет 24412,0 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета муниципального образования «Гиагинский район» - 27,4 процента.

На 2015 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 24404,0 тыс. руб., на 2016 год – 24358,2 тыс. руб.
В составе неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год прогнозируются:
1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 22092,0 тыс. руб. Указанные доходы формируются за счет арендной платы за земельные участки, государственная (муниципальная) собственность на которые не разграничена, в сумме 19205,8 тыс. руб. при нормативе отчислений 50,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район». Кроме того, в данную статью включены:
а) проценты, получаемые от предоставления бюджетного кредита Гиагинскому сельскому поселению (договор от 06.07.2011 года № 1) – 194,3 тыс. руб. при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район»;

б) доходы от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Гиагинский район» - 2667,9 тыс. руб. при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район»;

в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Гиагинский район» - 23,0 тыс. руб. при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район»;
г) доходы от отчисления чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий – 1,0 тыс. руб. при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район».

2) платежи при пользовании природными ресурсами. Прогноз поступлений предоставлен главным администратором данного вида доходов и составляет в 2014 году – 620,0 тыс. руб. Плата за негативное воздействие на окружающую среду распределяется по уровням бюджетов следующим образом: федеральный  - 20 процентов, республиканский – 40 процентов, бюджет муниципального района – 40 процентов; сравнение с 2013 годом
3) доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 150,0 тыс. руб. (доходы от продажи земельных участков) при нормативе отчислений 50,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район».

4) штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 1550,0 тыс. руб. при нормативе отчислений 100,0 процентов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район».

3. Расходы проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и плановый период 2015  и -2016 годов
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденными постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 31.07.2013 года № 85 «Об основных направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», основанных на указах Президента Российской федерации от 07.05.2012 года, бюджетная политика в области расходов на период 2014-2016 годов направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Гиагинский район»; соблюдение режима жесткой экономии исходя из принципа ненаращивания бюджетных расходов; сохранение социальной направленности консолидированного бюджета муниципального образования «Гиагинский район»; обеспечение долговой устойчивости путем проведения взвешенной долговой политики и поддержания оптимального объема муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Гиагинский район»; осуществление перехода к построению бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на основе муниципальных программ, увязанных с действующими целевыми программами и большей частью непрограммных расходов, с соблюдением принципа постановки целей в зависимости от имеющихся ресурсов, а также с установлением персональной ответственности заказчиков муниципальных программ за выявленные конечные результаты; обеспечение повышения заработной платы и т.д. ,

Формирование расходов проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский район» производилось на основе реестра расходных обязательств муниципального образования «Гиагинский район» в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Адыгея, нормативно-правовым актом муниципального образования «Гиагинский район и повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии в области расходов.
Расходы на 2014 год сформированы исходя из следующих основных подходов: учтены расходные обязательства, обусловленные действующими нормативными правовыми актами муниципального образования «Гиагинский район»; расходы на исполнение нормативных публичных обязательств предусмотрены в полном объеме исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок законодательства Республики Адыгея и решений Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район»; объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидии муниципальным бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» определены с учетом результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, осуществляемого в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 29 июля 2013 года № 84 «О Порядке мониторинга потребности в предоставлении муниципальными учреждениями муниципального образования «Гиагинский район» муниципальных услуг», при этом при расчете нормативов финансовых затрат не допускалось увеличение штатной численности, финансируемой за счет субсидий в рамках муниципального задания; объемы бюджетных ассигнований на оплату труда рассчитаны с учетом следующих особенностей: повышение уровня оплаты труда отдельным категориям работников образовательных учреждений, работников культуры, в целях реализации Указов президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по остальным категориям работников объем фонда оплаты труда корректируется с учетом повышения должностных окладов, тарифных ставок ежегодно с 1 октября на 5,0 процентов; обязательства на оплату коммунальных услуг предусмотрены в соответствии с утвержденными тарифами исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Гиагинский район» или 50,0 процентов от утвержденных лимитов потребления; объемы бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, а также субсидий рассчитаны с учетом сокращения на 5,0 процентов показателей бюджета муниципального образования «Гиагинский район» соответствующих годов, утвержденных решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20 декабря 2012 года № 124 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (без учета внесенных в него изменений).
Динамика расходов проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» на 2014 год и планового периода 2015 – 2016 годов в сравнении с утвержденным бюджетом муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год сложилась следующим образом:
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Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год прогнозируется в сумме 324033,5 тыс. руб., что выше уровня первоначального бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год на 22158,3 тыс. руб. или на 107,3  процента. На 2015 год общий объем расходов определен в сумме 348950,7 тыс. руб., отношение бюджетных расходов по сравнению с 2014 годом составит 107,7 процентов. На  2016 год общий объем расходов определен в сумме 328391,8 тыс. руб., отношение бюджетных расходов по сравнению с 2015 годом составит 94,1 процент. Снижение показателей 2016 года в сравнении с 2015 годом сложилось из-за уменьшения плановых объемов безвозмездных поступлений из республиканского бюджета (в связи с резервированием части дотаций) и планированием в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в показателях расходной части условно утвержденных расходов в сумме 16419,6 тыс. руб.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию десяти муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» предлагается к утверждению на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов пунктами 1 и 2 части 2 статьи 6  проекта бюджета (приложения № 17 и № 18 к проекту бюджета).
Согласно приложениям № 17 и № 18 предлагаются к финансированию на 2014 год десять муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» на сумму 278261,3 тыс. руб., что составляет 85,9 процентов от общего объема расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» и 2 ведомственные целевые программы на сумму 1029,0 тыс. руб., что составляет 0,3 процента от общего объема расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район».
Объем расходов в рамках программ составит 279290,3 тыс. руб. Доля программно-целевых расходов вырастет с 2,8 процентов в 2013 году до 86,2 процентов в 2014 году.

В бюджетных обязательствах, предусмотренных на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», учтены средства республиканского бюджета Республики Адыгея.
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание Главы муниципального образования «Гиагинский район», администрации муниципального образования «Гиагинский район», Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район», Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район».
Программно-целевые расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» в 2014 году сложились следующим образом
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Безвозмездные поступления из республиканского бюджета в 2014 году проектом бюджета предусмотрены с увеличением на общую сумму 21384,0 тыс. руб. 
             По сравнению с предшествующим годом уменьшится объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования «Гиагинский район» на 22418,4 тыс. руб. и составит 27315,7 тыс. руб. Не предусмотрены дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, объем которых в бюджете предшествующего года составлял 20078,0 тыс. руб.

            Не предусмотрены субсидии, объем которых в предшествующем году составлял 35811,5 тыс. руб.

            Увеличится объем субвенций из республиканского бюджета по сравнению с предыдущим годом на 51727,2 тыс. руб. и составит 195299,6 тыс. руб. Не предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных районов  на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, объем которых в бюджете предшествующего года составлял 2936,0 тыс. руб.

            Уменьшится объем иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета на 1300,4 тыс. руб. и составит 3433,1 тыс. руб. (содержание специалистов, реализация мероприятий по ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий). Не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, объем которых в бюджете предшествующего года составлял 110,0 тыс. руб. и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, объем которых в 2013 году составлял 3737,6  тыс. руб. С 2014 года уменьшена субвенция по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилья и коммунальных услуг специалистам села, так как данные функции возложены на Министерство труда и социального развития Республики Адыгея.
          Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» выглядит следующим образом:
[image: image6.emf]
             Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрен п.4 ст. 6 на 2014 год в сумме 7680,3 тыс. руб. (Приложение № 27 проекта бюджета), на 2015 год в сумме 8225,0 тыс. руб., на 2016 год в сумме 8521,3 тыс. руб. (Приложение № 28 проекта бюджета).
           В связи с тем, что расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» составлены в новой бюджетной классификации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (в редакции Приказа Минфина России от 10.07.2013 года № 67н), провести сравнительный анализ  расходов  проекта по ведомственной структуре расходов с расходами 2013 года не представляется возможным.

             Исходя из вышеизложенного, Палатой проведен сравнительный анализ проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2014 год с бюджетом муниципального образования «Гиагинский район» 2013 года только по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации без детализации по целевым статьям (приложение № 3 к Заключению) и анализ по ведомственной структуре расходов (приложение № 4 к Заключению). 

Структура проекта бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по функциональной классификации расходов на 2014 год выглядит следующим образом:
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            Как видно из функциональной структуры расходов в 2014 году наибольший объем расходов приходится на раздел «Образование» - 236072,4 тыс. руб. или 72,9 процента от общей суммы расходов. Затем идут «Общегосударственные расходы» - 32454,6 тыс. руб. или 10,0 процента, «Культура и кинематография» - 29967,1 тыс. руб. или 9,2 процента,  «Социальная политика» - 12228,3 тыс. руб. или 3,8 процента, «Национальная экономика» - 4397,9 тыс. руб. или 1,4 процента, «Межбюджетные трансферты общего характера» - 2546,5 тыс. руб. или 0,8 процента, «Средства массовой информации» - 1552,7 тыс. руб. или 0,5 процента, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1526,8 тыс. руб. или 0,5 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1340,2 тыс. руб. или 0,4 процента, «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» - 1018,0 тыс. руб. или 0,3 процента,  «Национальная оборона» - 665,5 тыс. руб. или 0,2 процента, «Физическая культура и спорт» - 260,0 тыс. руб. или 0,1 процент.
            По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год предусмотрены в сумме 32458,1 тыс. руб., что соответствует 10,0 процентам в структуре расходов. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрены с уменьшением к уровню предшествующего года на -10394,8 тыс. руб. или на 24,3 процентов. 

            Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что в 2014 году по сравнению с 2013 годом наблюдается снижение расходов, в 2015 и 2016 годах по сравнению с 2013 годом наблюдается рост расходов. 
            Анализ динамики расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» приведен в таблице № 2.
Таблица № 2.                                                                                     

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	32458,1

	41478,8
	48291,3

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-10394,8
	9020,7
	6812,5

	- к предыдущему году, (%)
	75,7
	127,8
	116,4


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20.12. 2012 г. № 124 - 42852,9 тыс. руб.
.     
              Расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой в 2014 году будут осуществлять шесть распорядителей и получателей бюджетных средств. На обеспечение деятельности высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования, органов местного самоуправления, представительного органа муниципального образования «Гиагинский район», финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в 2014 году предусмотрено 29043,7 тыс. руб., что составляет 89,5 процента в расходах раздела.
            Проектом бюджета по данному разделу в 2014 году предусматриваются расходы на реализацию двух муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», четырех подпрограмм муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» и двух не входящих в муниципальные программы ведомственных целевых программ  муниципального образования «Гиагинский район».
            Анализ программной части по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» приведен в таблице № 3.
Таблица № 3.

	№ п/п
	Наименование
	2014 год (проект) тыс. руб.
	Доля в разделе (%)
	Доля в муниципальной программной части (%)

	1.
	Расходы на программную часть,
	5504,0
	16,9
	

	
	из них:
	
	
	

	1.1.
	Расходы в рамках муниципальных программ
	926,0
	2,9
	100,0

	
	в том числе:
	
	
	

	
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	673,0

	2,1
	72,7

	
	«Обеспечение безопасности дорожного движения»
	253,0
	0,8
	27,3

	1.2.
	Расходы на реализацию подпрограмм 
	4245,5
	13,0
	100,0

	
	«Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Гиагинский район» муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности граждан в муниципальном образовании «Гиагинский район»
	306,0
	0,9
	7,2

	
	«Повышение эффективности бюджетных расходов» в 2014 году
	100,0
	0,3
	2,4

	
	«Профилактика  правонарушений, борьба с преступностью и обеспечение безопасности граждан в МО «Гиагинский район» 
	102,0
	0,3
	2?4

	
	«Обеспечение реализации муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Управление муниципальными финансами»»
	3737,5
	11,5
	88,0

	1.3.
	Расходы на реализацию Ведомственных целевых программ, не входящих в муниципальные программы
	333,0
	1,1
	100,0

	
	«Доступная среда» на 2014-2016 годы»
	43,0
	0,1
	12,9

	
	«Регулирование имущественных отношений» на 2014-2016 годы
	290,0
	0,8
	87,1

	2.
	Расходы на непрограммную деятельность
	26953,6
	83,1
	

	
	Всего расходы по разделу
	32458,1
	100,0
	


             По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предусмотрены  ассигнования в сумме 841,9 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 37,0 тыс. руб. или на 4,2 процента.

             По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 2231,7 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 183,6 тыс. руб. или на 7,6 процента. 

             Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (62,7 процента в структуре общегосударственных расходов).  В указанный подраздел включены расходы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами (на исполнение передаваемых полномочий области градостроительства, содержание специалистов). Общий объем расходов по данному подразделу на 2014 год составляет 20350,5 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 69,6 тыс. руб. или на 0,3 процента.

             По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на содержание Управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 3737,5 тыс. руб. подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Управление муниципальными финансами»», расходы на содержание Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район», расходы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами (на исполнение передаваемых полномочий по контролю по исполнению бюджетов поселений, содержание специалиста) в сумме 1882,1 тыс. руб. Общий объем расходов по данному разделу составляет 5619,6 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 556,8 тыс. руб. или на 9,0 процента.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предлагается выделение бюджетных ассигнований в сумме 50,0 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом расходы остались на том же уровне. 

Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены ассигнования в сумме 200,0 тыс. руб. с уменьшением к предыдущему году на 239,7 тыс. руб. или на 54,5 процентов,  для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете муниципального образования «Гиагинский район», но возникают в течение бюджетного года. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский район», утвержденном Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 21 февраля 2013 года № 140 (в редакции от 24 октября 2013 года № 216) и соответствуют объему расходов, установленному бюджетом муниципального образования «Гиагинский район» в 2013 году.

            По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагаются ассигнования в сумме 3164,4 тыс. руб., со снижением к предыдущему году  9447,3 тыс. руб. или на 74,9 процента.
По указанному подразделу проект бюджета предусматривает распределение расходов в следующих размерах:
1) в сумме 1429,0 тыс. руб. Администрации муниципального образования «Гиагинский район», в том числе:
- 70,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»; 

- 102,0 тыс. руб. на реализацию подпрограммы «Профилактика правонарушений, борьба с преступностью и обеспечение безопасности граждан в МО «Гиагинский район» муниципальной программы «Развитие молодежной политики»;
- 306,0 тыс. руб. на реализацию подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Гиагинский район» муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности граждан в муниципальном образовании «Гиагинский район»;         

- 253,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий на агитационно-профилактическую работу, профилактика детского дорожно-транспортного травматизма муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения»;         
- 333,0 тыс. руб. на реализацию ведомственных целевых программ муниципального образования «Гиагинский район», не включенные в состав муниципальных программ, в том числе:

1) 43,0 тыс. руб. на реализацию ведомственной программы «Доступная среда» на 2014-2016 годы»;
   2) 290,0 тыс. руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Регулирование имущественных отношений» на 2014-2016 годы на территории муниципального образования «Гиагинский район» (эффективное управление, распоряжение имуществом, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Гиагинский район» - 70,0 тыс. руб., совершенствование системы учета и содержание объектов собственности муниципального образования «Гиагинский район», совершенствование механизма управления и распоряжения объектов недвижимости, обеспечение полноты и достоверности учета имущества – 220,0 тыс. руб.).
   - 232,8 тыс. руб. на содержание административной комиссии за счет субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений;
- 132,2 тыс. руб. на реализацию иных мероприятий в рамках непрограммных расходов муниципального образования «Гиагинский район»

2) в сумме 23,0 тыс. руб. Управлению культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» предусмотрена субсидия по муниципальной программе  муниципального образования «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
3) в сумме 1142,4 тыс. руб. Управлению финансов муниципального образования «Гиагинский район»:
- 10,0 тыс. руб. предусмотрена субсидия по муниципальной программе муниципального образования «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»;

- 100,0 тыс. руб. на мероприятия в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов» в 2014 году;

- 1032,4 тыс. руб. на выплату единовременного денежного поощрения в связи с выходом на муниципальную пенсию за выслугу лет (50 процентов от расчетов на 2014 год).

4) в сумме 570,0 тыс. руб. Управлению образования администрации муниципального образования «Гиагинский район» предусмотрена субсидия по муниципальной программе муниципального образования «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

             По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета в 2014 году предлагается утвердить ассигнования в 2014 году в сумме 665,5 тыс. руб., или 0,2 процента от общей суммы расходов. Увеличение по разделу составило 19,5 тыс. руб., что на 3,0 процента превышает ассигнования 2013 года.

Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что по сравнению с 2013 годом расходы увеличиваются ежегодно. В 2014 году рост расходов составит 3,0 процента, в 2015 году – 3,3 процента,  в 2016 году  – 3,3 процента.

Анализ динамики расходов по разделу 0200 «Национальная оборона» приведен в таблице № 4.
Таблица № 4
	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	665,5


	667,3
	667,3

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	19,5
	1,8
	1,8

	- к предыдущему году, (%)
	103,0
	100,3
	100,3


               Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20.12. 2012 г. № 124 (в  редакции  от 22.08.2013г. № 202) - 646,0 тыс. руб.
Увеличены ассигнования: за счет субвенции республиканского бюджета Республики Адыгея на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (Айрюмовскому с/п в сумме – 133,1 тыс. руб., Дондуковскому с/п – 266,2 тыс. руб., Келермесскому с/п – 133,1 тыс. руб., Сергиевскому с/п – 133,1 тыс. руб.).
             По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предлагается утвердить в 2014 году ассигнования в сумме 1526,8 тыс. руб., удельный вес в общей сумме расходов составит 0,5 процента. По отношению к 2013 году бюджетные ассигнования увеличены на  534,0 тыс. руб. или на 53,8 процента. 

            Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что по сравнению с 2013 годом расходы увеличиваются. 

            Анализ динамики расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» приведен в таблице № 5.

Таблица № 5
	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	1526,8


	1526,8


	1526,8



	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	534,0
	0,0
	0,0

	- к предыдущему году, (%)
	153,8
	100,0
	100,0


               Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20.12. 2012 г. № 124 (в  редакции  от 22.08.2013г. № 202) - 992,8  тыс. руб.
           По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета в 2014 году предусматриваются расходы на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования «Гиагинский район» в сумме  1526,8 тыс. руб., с ростом к расходам предыдущего года на 659,4 тыс. руб. или на 76,0  процентов, из них: 

- 653,5 тыс. руб. расходы по Администрации муниципального образования «Гиагинский район» (снижение рисков и смягчение ЧС природного и техногенного характера – 578,5 тыс. руб., обеспечение гражданской обороны – 75,0 тыс. руб.);
- 873,3 тыс. руб. предусмотрено в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» на обеспечение деятельности подведомственного муниципального казенного учреждения МО «Гиагинский район» «Единая дежурно-диспетчерская служба МО «Гиагинский район».

             По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год предусмотрены в сумме 4397,9 тыс. руб., на 2015 год – 3712,8 тыс. руб., на 2016 год – 1876,7 тыс. руб. 
Анализ динамики расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» приведена в таблице № 6.

Таблица № 6.

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	4397,9
	3712,8
	1876,7

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	2015,8
	-685,1
	-1836,1

	- к предыдущему году, (%)
	184,6
	84,4
	50,5


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от 20.12. 2012 г.  № 124  (в  редакции  от 22.08.2013г. № 202)- 2382,1 тыс. руб.
Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что по сравнению с 2013 годом расходы увеличиваются в 2014 году на 84,6 процента.
В 2014 году по данному разделу увеличатся ассигнования на 2015,8 тыс. руб. и составят 4397,9 тыс. руб., удельный вес которых в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 1,4 процента.
Приоритетными направлениями расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по данному разделу на 2014 год являются расходы на другие вопросы в области национальной экономики, удельный вес которых в данном разделе составляет 94,4 процента.
            По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования расходы на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие сельского хозяйства» в сумме 244,7 тыс. руб. (подпрограмма «Развитие садоводства  интенсивного типа в муниципальном образовании «Гиагинский район» – 144,7 тыс. руб., подпрограмма «Организация трудового соревнования по уборке урожая зерновых культур и подведение итогов уборки в муниципальном образовании «Гиагинский район» - 100,0 тыс. руб.). По отношению  к 2013 году расходы увеличены на 92,6  тыс. руб. или 60,9 процента. 
            По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 4153,2 тыс. руб., с увеличением  к уровню 2013 года на 86,2 процента 

           В представленном проекте бюджета расходы предлагается направить на реализацию следующих подпрограмм муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район»  «Развитие экономики» - 336,0 тыс. руб.: 
- «Развитие малого и среднего предпринимательства» - 306, 0 тыс. руб.;

- «Развитие торговой деятельности» - 30,0 тыс. руб.
           Также по данному подразделу предусмотрены не программные расходы на реализацию мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства – 3521,2 тыс. руб. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год предусмотрены в сумме 1340,2 тыс. руб.
Анализ динамики расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведен в таблице № 7.

Таблица № 7

	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	1340,2


	1340,2
	1340,2

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-14374,4
	0,0
	0,0

	- к предыдущему году, (%)
	8,5
	100,0
	100,0


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) - 15714,6 тыс. руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2014 году уменьшатся ассигнования на 14374,4 тыс. руб. или на 91,5 процента и составят 1340,2 тыс. руб., удельный вес которых в общем объеме расходов составит 0,4 процента.
По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие сельского хозяйства».

           Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на осуществление деятельности общеобразовательных учреждений, проведением мероприятий и реализацию муниципальных программ в сфере образования в сумме 236072,4 тыс. руб., с увеличением к уровню 2013 года на 1148,4 тыс. руб. или на 0,5 процента.  В общем объеме бюджета муниципального образования «Гиагинский район» расходы по данному разделу составят 72,9 процента.
           Анализ  динамики  расходов  по  разделу 0700 «Образование» приведен в таблице № 8.
Таблица № 8

	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	236072,4


	253461,0
	232987,8

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	1148,4
	17388,6
	-20473,2

	- к предыдущему году, (%)
	100.5
	107,4
	91,9


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) - 234924,0 тыс. руб.
          В соответствии с ведомственной структурой расходов основными распорядителями бюджетных средств, отраженных в данном разделе, являются следующие ведомства с объемами финансирования: Управление культуры администрации муниципального образования "Гиагинский район" - 8521,1 тыс. руб.; Управление образования администрации муниципального образования "Гиагинский район" - 221101,0 тыс. руб.; Администрация муниципального образования "Гиагинский район" - 410,0 тыс. руб.; Муниципальное казенное учреждение образования "Районный методический кабинет" МО "Гиагинский район" - 937,0 тыс. руб.; Муниципальное казенное учреждение "Центральная бухгалтерия при управлении образования администрации МО "Гиагинский район" - 5103,3 тыс. руб.

          Расходы на дошкольное образование (подраздел 0701) планируются в объеме 57697,4 тыс. руб., что на 10679,3 тыс. руб. больше расходов предыдущего года. Из них, в сумме 49740,0 тыс. руб. предусмотрены субвенции за счет республиканского бюджета на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного образования» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район». Средства будут направлены на обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) 
           Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» составят в 2014 году – 6576,7 тыс. руб., субвенции на иные цели – 1380,7 тыс. руб.
           Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу 0702 «Общее образование» (52,3 процента). В 2014 году  по сравнению с предыдущим годом, ассигнования уменьшатся на 7115,3  тыс. руб. или на 12,9 процента и составят 169398,3 тыс. руб. Из них, в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие образования» предусмотрена реализация мероприятий по подпрограммам:
1) «Развитие общего образования»;

2) «Развитие дополнительного образования».

Объем ассигнований на исполнение расходных обязательств по подпрограмме «Развитие общего образования» по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) составит 15969,2 тыс. руб., по предоставлению субсидий на иные цели – 3534,8 тыс. руб.

Кроме того, за счет средств республиканского бюджета предусмотрена субвенция для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – 132728,0 тыс. руб.

Объем ассигнований на исполнение расходных обязательств по подпрограмме «Развитие дополнительного образования» по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) составит 8029,3 тыс. руб., по предоставлению субсидий на иные цели – 615,9 тыс. руб.

В рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» (подпрограмма «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры» предусмотрена субсидии в сумме 8521,1 тыс. руб. на оказание услуг по предоставлению дополнительного образования детей в детских школах искусств.

           По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования в сумме 71,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий подпрограммы «Поддержка молодежной политики» в рамках муниципальной целевой программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие молодежной политики», с уменьшением к уровню предыдущего года на 94,1 процентов.

             По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в объеме 8905,7 тыс. руб., с уменьшением к уровню предыдущего года на 1289,2 тыс. руб. или на 12,6 процента.    

             Средства предусмотрены в сумме:

- 2526,4 тыс. руб. – по подпрограмме «Организационное и методическое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие образования» предусмотрены расходы на содержание аппарата управления (Управление образования администрации муниципального образования «Гиагинский район»);

- 339,0 тыс. руб. – на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите прав (Администрация муниципального образования «Гиагинский район»);

- 5103,3 тыс. руб. – на исполнение расходных обязательств в рамках подпрограммы «Организационное и методическое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие образования» на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения (Муниципальное казенное учреждение «Центральная бухгалтерия при Управлении образования администрации муниципального образования «Гиагинский район»);
- 937,0 тыс. руб. – на исполнение расходных обязательств в рамках подпрограммы «Организационное и методическое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие образования» на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения (Муниципальное казенное учреждение образования «Районный методический кабинет» муниципального образования «Гиагинский район»).
            Раздел 0800 «Культура и кинематография» проектом бюджета на 2014 год предусмотрены ассигнования в сумме 29967,1 тыс. руб. В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» ассигнования на культуру и кинематографию составят 9,2 процента. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрены со снижением к предыдущему году на 4325,3 тыс. руб. или на 12,6 процентов. В 2015 году расходы предусмотрены в сумме 28835,8 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на  1131,3 тыс. руб. или на  3,9 процента. В 2016 году расходы предусмотрены в сумме 26262,7 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 2573,1 тыс. руб. или на 9,8 процента.
          Анализ динамики расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» приведена в таблице № 10.
Таблица № 10

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	29967,1
	28835,8
	26262,7

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-4325,3
	-1131,3
	-2573,1

	- к предыдущему году, (%)
	87,4
	96,2
	91,1


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) - 34292,4 тыс. руб.

            В соответствии с ведомственной структурой расходов основным распорядителем бюджетных средств является Управление культуры администрации муниципального образования "Гиагинский район" - 29967,1 тыс. руб.
            По подразделу 0801 «Культура» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в  сумме 25899,4 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом ассигнования уменьшатся на 3516,7 тыс. руб. или на 12,0 процента. Бюджетные ассигнования предлагаются направить на исполнение расходных обязательств:
1) по подпрограмме «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 18074,9 тыс. руб., по предоставлению субсидий на иные цели – 325,6 тыс. руб.;
2) по подпрограмме «Сохранение и развитие музейного дела» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 715,5 тыс. руб., по предоставлению субсидий на иные цели – 43,4 тыс. руб.;
3) по подпрограмме «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 6543,6 тыс. руб., по предоставлению субсидий на иные цели – 196,4 тыс. руб.
           По подразделу 0802 «Кинематография» проектом бюджета предусмотрены средства в сумме 983,2 тыс. руб., с уменьшением на 606,5 тыс. руб. или на 38,2 процента по сравнению с предыдущим годом.
           По данному подразделу по подпрограмме «Сохранение и развитие кинематографии» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства»  расходные обязательства в сфере кинематографии направляются на предоставление субсидий бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 932,7 тыс. руб., на иные цели – 50,5 тыс. руб.
            По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 3084,5  тыс. руб., со снижением к уровню предыдущего года на 202,1 тыс. руб. или на 6,1 процента.  

По данному подразделу предусмотрены расходные обязательства по подпрограмме «Организационное обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства»  на финансовое обеспечение деятельности аппарата управления и муниципального казенного учреждения – 909,1 тыс. руб., на обеспечение деятельности подведомственного казенного учреждения – 2175,4 тыс. руб.
           По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2014 год предусматриваются в сумме 12228,3 тыс. руб. В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» расходы на социальную политику составят 3,8 процента. 

            Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что в 2014 году расходы уменьшатся к уровню 2013 года на 11252,7 тыс. руб. или на 47,9 процента. В 2015 году ассигнования по разделу увеличиваются к уровню 2014 года на 671,7 тыс. руб. или на 5,5 процента. В 2016 году расходы снизятся к уровню 2015 года на 1489 тыс. руб. или на 11,5 процента. Темп роста расходов по разделу к уровню 2013 года в 2015 году составит 45,1 процента, в 2016 году темп роста к уровню 2013 года составит 51,4 процента.
             Анализ динамики расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в таблице № 11.
Таблица № 11
	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	12228,3
	12900,0
	11411,0

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-11252,7
	671,7
	-1489,0

	- к предыдущему году, (%)
	52,1
	105,5
	88,5


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) - 23481,0 тыс. руб.
           В соответствии с ведомственной структурой расходов распорядителями бюджетных средств, отраженных в данном разделе,  являются Управление образования администрации муниципального образования "Гиагинский район" с объемом бюджетных ассигнований в сумме 8594,3 тыс. руб.  Администрация муниципального образования "Гиагинский район" - 3634,0 тыс. руб.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2014 году ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены в сумме 2900,0 тыс. руб.  с уменьшением на 707,3 тыс. руб. или на 19,6 процента (выплата пенсий за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Гиагинский район» в соответствии с нормативно-правовым актом муниципального образования «Гиагинский район»). 
           По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы уменьшатся на 9734,8 тыс. руб. или на 96,0 процента. Проектом бюджета предусмотрены субсидии гражданам на приобретение жилья согласно мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие сельского хозяйства» в сумме 405,0 тыс. руб.
            Бюджетные ассигнования по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом бюджета предусмотрено в сумме 8594,3 тыс. руб., что на 831,1 тыс. руб. меньше ассигнований предыдущего года, из них:
1) на компенсацию платы, взымаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных учреждениях  в сумме 2262,1 тыс. руб.;

2) на предоставление ежемесячной выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), а также в приемных семьях в сумме 5382,0 тыс. руб.;
3) на обеспечение бесплатным проездом детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в образовательных учреждениях в сумме 16,2 тыс. руб.;

4) на предоставление единовременной выплаты на ремонт жилого помещения детям-сиротам в сумме 20,0 тыс. руб.;
5) на предоставление ежемесячного вознаграждения и ежемесячного дополнительного вознаграждения приемным родителям в сумме 914,0 тыс. руб.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 329,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 20,5 тыс. руб. или на 6,6 процента. Предлагаемые расходные ассигнования планируются на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по опеке и попечительству в отношении отдельных категорий совершеннолетних лиц.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 260,0 тыс. руб. В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» расходы по разделу составят 0,1 процента. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрены со снижением к предыдущему году на 1,1 тыс. руб. или на 0,4 процента. В 2015 и 2016 годах расходы предусмотрены на уровне 2014 года в сумме 260,0 тыс. руб. 
Анализ динамики расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в таблице № 12.
Таблица № 12

	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	260,0
	260,0
	260,0

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	1,1
	0,0
	0,0

	- к предыдущему году, (%)
	99,6
	100,0
	100,0


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) - 261,1 тыс. руб.
По подразделу 1101 «Физическая культура» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 260,0 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 1,1 тыс. руб. или на 0,4 процента. Средства предусмотрены на проведение мероприятий и сборов (соревнований, турниров, спартакиад, сборов, участие в республиканских соревнованиях) в рамках муниципальной программы муниципального образования «Гиагинский район» «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2016 годы.
            По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 1552,7 тыс. руб. В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» ассигнования по данному разделу составят 0,5 процента. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу предусмотрены со  снижением к предыдущему году на 32,5 тыс. руб. или на 2,1 процента.

            Анализ динамики расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации в таблице № 13.
Таблица № 13

	Показатели 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	1552,7
	1200,0
	200,0

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-32,5
	-352,7
	-1000,0

	- к предыдущему году, (%)
	97,9
	77,3
	16,7


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) – 1585,2  тыс. руб.
            В соответствии с ведомственной структурой расходов распорядителем бюджетных средств, отраженных в данном разделе, является Администрация муниципального образования «Гиагинский район».
             По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» проектом бюджета предусмотрена субсидия на возмещение части затрат МП «Редакция газеты «Красное знамя» на содержание газеты «Красное знамя» в сумме 1552,7 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 32,5 тыс. руб. или на 2,1 процента.
           По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» согласно предоставленному проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на обслуживание государственного и муниципального долга на 2014 год предусмотрены в сумме  1018,0 тыс. руб., на 2015 год – 219,8 тыс. руб., на 2016 год  расходы не предусмотрены.
           Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что по сравнению с 2013 годом расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2014 году уменьшатся на 175,8 тыс. руб. или на 14,7 процента.
              Частью 1 статьи 13 проекта бюджета предлагается установить предельный объем муниципального долга муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год в сумме 89077,4 тыс. руб., на плановый период 2015 и 2016 годов в суммах 93631,3 тыс. руб. и 98209,4 тыс. руб. соответственно.
            Объем муниципального долга муниципального образования «Гиагинский район» в 2014 году в сравнении с 2013 годом уменьшится в абсолютной величине на 1614,9 тыс. руб.
            Частями 2, 3 и 4 статьи 13 проекта бюджета верхний предел муниципального долга муниципального образования «Гиагинский район» предлагается установить по состоянию:

- на 01.01.2015 года в сумме 71261,9 тыс. руб., что на 1,8 процента ниже, чем на 01.01.2014 года;

- на 01.01.2016 года в сумме 74905,0 тыс. руб.;

- на 01.01.2017 года в сумме 78567,2 тыс. руб.

            Предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Гиагинский район» в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов не предусматривается.
            Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» проектом бюджета по Управлению финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» предусмотрены обязательства в сумме 2546,5 тыс. руб., со снижением к соответствующим показателям предыдущего года на 104,0 тыс. руб. или на 3,9 процента. В структуре расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» межбюджетные трансферты составят 0,8 процента.
Анализ динамики расходов по данному разделу показывает, что по сравнению с 2013 годом темп роста в 2014 году – 96,1 процента, в 2015 году и 2016 году составит  100,0 процента. 
Анализ динамики расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» приведен в таблице № 14.
Таблица № 14

	Показатели 
	2014 года
	2015 года
	2016 года

	Проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов (тыс.руб.)
	2546,5
	2546,5
	2546,5

	- к предыдущему году, (тыс. руб.)
	-104,0
	0,0
	0,0

	- к предыдущему году, (%)
	96,1
	100,0
	100,0


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район»  от  20.12. 2012 г.  №  124 (в  редакции от 22.08.2013г. № 202) – 2650,5 тыс. руб.
В 2014 году предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2315,0 тыс. руб. и дотации на сбалансированность сельских поселений в сумме 231,5 тыс. руб. 
В качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов на этапе пропорционального подтягивания применен индекс бюджетной обеспеченности 1,1.

Кроме того, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции от 07.05.2013 года № 104-ФЗ) в структуре расходов Управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» отражен общий объем условно утверждаемых расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета – в сумме 8723,8 тыс. руб., на второй год планового периода в объеме 5,0 процентов общего объема расходов бюджета – в сумме 16419,6 тыс. руб.
           Анализ  межбюджетных трансфертов, предусмотренных  бюджету муниципального образования  "Гиагинский район" в 2014 году с уточненным бюджетом муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год приведен в приложении № 5 к Заключению.

4. Предоставление кредитов 

Согласно приложению № 29 к проекту бюджета предлагается привлечение в 2014 году муниципальных внутренних заимствований в сумме 8907,7 тыс. руб.:

- 23907,7 тыс. руб. – привлечение кредитов кредитных организаций;

- -15000,0 тыс. руб. – привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: получение бюджетных кредитов 4000,0 тыс. руб., погашение бюджетных кредитов  республиканскому бюджету, полученных в прошлых годах -19000,0 тыс. руб.
Согласно приложению № 30 к проекту бюджета предлагается привлечение на плановый период 2015 и 2016 годов муниципальных внутренних заимствований соответственно: 9363,1 тыс. руб. и 9820,9 тыс. руб.:
- привлечение кредитов кредитных организаций в 2015 году – 19363,1 тыс. руб., в 2016 году – 9820,9 тыс. руб.
- погашение кредитов республиканскому бюджету, полученных в прошлых годах в 2015 году - -10000,0 тыс. руб., в 2016 году – погашение не предусмотрено.

Проектом бюджета в 2014-2016 годах погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями не предусмотрено.

Согласно статье 9 части 1 проекта бюджета предлагается установить в 2014 году предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» в сумме до 4000,0 тыс. руб. с направлением на частичное покрытие дефицита бюджета сельского поселения – на срок до трех лет; на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета сельского поселения, - на срок, не выходящий за пределы финансового года; на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, – на срок, не выходящий за пределы финансового года.
5. Ведомственные целевые программы 

В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на реализацию ведомственных целевых программ (далее – ВЦП).

Бюджетные ассигнования на реализацию  ВЦП предусмотрены как в расходах на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», так и в расходах ведомств, осуществляющих непрограммные направления деятельности в рамках ведомственных целевых программ, не вошедших в сферу реализации муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район».
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП, не вошедших в сферу реализации муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район» предлагается к утверждению на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов частью 2 статьи 6 проекта бюджета и приложениями № 19 и № 20 к проекту бюджета (далее – Перечень ВЦП). В проект бюджета включены программы, разработанные в порядке, установленном постановлением Главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 декабря 2009 года № 94 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования муниципального образования «Гиагинский район» (в редакции постановления Главы муниципального образования «Гиагинский район» от ________ № __).

Данные об общем количестве ВЦП и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на их реализацию в 2014-2016 годах, приведены в следующей таблице № 15.

Таблица № 15

	Показатели 
	Бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год
	Проект бюджета

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Количество ВЦП, всего
	8
	5
	2
	2

	в том числе
	
	
	
	

	- в составе муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район»
	
	3
	-
	-

	- по Перечню ВЦП
	8
	2
	2
	2

	Объем ассигнований на реализацию ВЦП, тыс. руб., всего
	4436,0
	3616,4
	758,0
	698,0

	в том числе
	
	
	
	

	- в составе муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район»
	
	2587,4
	-
	-

	- по Перечню ВЦП/ по Паспортам
	4436,0
	1029,0
	758,0
	698,0

	Сокращение (-), увеличение (+) объемов ассигнований на финансирование ВЦП к предыдущему году:
	
	
	
	

	- тысяч рублей
	
	-819,6
	-3678,0
	-3738,0

	- процентов
	
	
	
	


Сокращение объема ассигнований на 2014 год связано не только с окончанием срока действия в 2013 году ряда ВЦП, но и с переводом бюджета муниципального образования «Гиагинский район» с 2014 года на программный формат. Каждой ведомственной целевой программе, внесенной в проект бюджета, присвоен уникальный код целевой статьи.

Доля  расходов на реализацию программ, включенных в Перечень ВЦП, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» составит в 2014 году 0,3 процента.

В ходе экспертизы перечня ВЦП установлено следующее:

1. На 2014 год объемы бюджетных ассигнований проекта бюджета на реализацию программ Перечня ВЦП соответствуют объемам финансирования, утвержденным паспортами ВЦП.

По данным Перечня ВЦП и паспортам ВЦП в проекте бюджета предусмотрена реализация на 2014 год 2 ВЦП с объемом финансирования по проекту бюджета 1029,0 тыс. руб., в том числе 2  программы – вновь принятые субъектами бюджетного планирования:
- «Доступная среда на 2013-2015 гг» - 43,0 тыс. руб.;

- «Регулирование имущественных отношений» на 2014-2016 – 986,0 тыс. руб.
2. Бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, включенных в Перечень ВЦП, распределены на 2014 год одному главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» Администрации муниципального образования «Гиагинский район».
Динамика распределения бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» выглядит следующим образом:
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6. Расходы муниципального образования «Гиагинский район»

на плановый период 2015 и 2016 годов 

Формирование расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на плановый период 2015 и 2016 года осуществлялось в условиях ограниченности финансовых ресурсов, оптимизации структуры расходов и максимально эффективного использования бюджетных средств.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2015 год определен в сумме 348950,7 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 24917,2 тыс. руб. или на 7,7 процента. На плановый период 2016 года предусмотрены ассигнования в сумме 328391,8 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 20558,9 тыс. руб. или на 5,9 процента.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2015 году предусмотрены ассигнования в сумме 41478,8 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 9024,2 тыс. руб. или на 27,8 процента, в 2016 году – 48291,3 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 6812,5 тыс. руб. или на 16,4 процента.

На 1,8 тыс. руб. или на 0,3 процента увеличатся в 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы, предусмотренные законопроектом по разделу 0200 «Национальная оборона» и составят 667,3 тыс. руб. В 2016 году ассигнования по разделу предусмотрены на уровне предыдущего года в сумме 667,3 тыс. руб.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на уровне предыдущего года и составят 1526,8 тыс. руб. В 2016 году ассигнования планируются так же на уровне 2015 года и составят 1526,8 тыс. руб.
Уменьшатся ассигнования в 2015 году по разделу 0400 «Национальная экономика» на 685,1 тыс. руб. или на 15,6 процента и составят 3712,8 тыс. руб. В 2016 году по данному разделу планируется направить 1876,7 тыс. руб., с уменьшением к предыдущему году на 1836,1 тыс. руб. или на 49,5 процента.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета в 2015 году предусмотрены ассигнования в сумме 1340,2 тыс. руб. на уровне предыдущего года. В 2016 году по данному разделу планируется направить 1340,2 тыс. руб. на уровне предыдущего года.
По разделу 0700 «»Образование» в 2015 году проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 253461,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 17388,6 тыс. руб. или на 7,4 тыс. руб., в 2016 году – в сумме 232987,8 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 20473,2 тыс. руб. или на 8,1 процента.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» в 2015 году планируется направить 28835,8 тыс. руб., с уменьшением к предыдущему году на 1131,3 тыс. руб. или на 3,8 процента, в 2016 году – 26262,7 тыс. руб., с уменьшением к предыдущему году на 2573,1 тыс. руб. или на 8,9 процента.
Проектом бюджета планируется увеличение ассигнований в 2015 году по разделу 1000 «Социальная политика» на 671,7 тыс. руб. или на 5,5 процента. Расходы составят 12900,0 тыс. руб. в 2016 году – в сумме 11411,0 тыс. руб., со снижением к предшествующему году на 1489,0 тыс. руб. или на 11,5 процента.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2015 год предусмотрены ассигнования на уровне предыдущего года и составят 260,0 тыс. руб. В 2016 году предусмотрены ассигнования в сумме 260,0 тыс. руб. на уровне  2015 года.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета предусматривается снижение ассигнований в 2015 году на 352,7 тыс. руб. или на 22,7 процента. В 2016 году планируется направить 200,0 тыс. руб., со снижением к предыдущему году на 1000,0 тыс. руб. или на 83,3 процента.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом бюджета предусматриваются расходы на уровне 2014 года и составляют 1018,0 тыс. руб. В 2016 году предусмотрены  ассигнования на уроне 2015 года и составят 1018,0 тыс. руб.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» проектом бюджета в 2015 году предусмотрены ассигнования на уровне 2014 года – 2550,0 тыс. руб., в 2016 году – 2550,0 тыс. руб. на уровне 2015 года.
Анализ бюджетных ассигнований на плановый период 2015  и 2016 годов по функциональной классификации расходов представлен в приложении № 6 к Заключению.
Представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам предусмотренным основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденным Постановлением Главы муниципального образования «Гиагинский район» № 85 от 31 июля 2013 года Контрольно-счётная палата муниципального образования «Гиагинский район» считает целесообразным при рассмотрении проекта бюджета  учесть замечания и рекомендации указанные в настоящем Заключении.

 Председатель  палаты                                                             Г.Л. Акопян
Ответственный исполнитель внешней проверки 

Главный специалист - инспектор 

КСП МО «Гиагинский район»                                               Н.С. Лупандина 
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						2587.4

				4436.0		1029.0		758.0		698.0

				2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

				налог на имущество организаций (17,3%)								17.3

				налог на доходы физических лиц (35,4%)								35.4

				налоги на совокупный доход (18,1%)								18.1

				госпошлина (1,7%)								1.7

				акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (0,11%)								0.1

				неналоговые доходы (27,4%)								27.4

				Муниципальные программы 85,9%														278261.3

				Ведомственные целевые программы 0,3%														1029.0

				Иные расходы 13,8%														44743.2

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		334674.1

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		361762.4

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		494165.0

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		266529.8

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		289834.0

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		310879.8

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		330965.3

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		353753.8

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		488129.9

				Утвержденный бюджет на 2013г.		301875.2

				Проект бюджета на 2014г.		324033.5

				Прогнозируемый бюджет на 2015г.		348950.7

				Прогнозируемый бюджет на 2016г.		328391.8
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ВЦП в составе муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район»
          ВЦП не вошедшие в сферу реализации муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район»
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Диаграмма1

		2013 г.		2013 г.

		2014 г.		2014 г.

		2015 г.		2015 г.

		2016 г.		2016 г.



Налоговые и неналоговые доходы
                     Безвозмездные поступления
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				90692.30		89077.40		93631.30		98209.40

				202113.70		226048.40		245956.30		220361.50

				2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

				налог на имущество организаций (17,3%)								17.3

				налог на доходы физических лиц (35,4%)								35.4

				налоги на совокупный доход (18,1%)								18.1

				госпошлина (1,7%)								1.7

				акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (0,11%)								0.1

				неналоговые доходы (27,4%)								27.4

				Общегосударственные вопросы (10,0%)														10.0

				Национальная оборона (0,2%)														0.2

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0,5%)														0.5

				Национальная экономика (1,4%)														1.4

				Жилищно-коммунальное хозяйство (0,4%)														0.4

				Образование (72,9%)														72.9

				Культура  и кинематография (9,2%)														9.2

				Социальная политика (3,8%)														3.8

				Межбюджетные трансферты (0,8%)														0.8

				Физическая культура и спорт (0,1%)														0.1

				Средства массовой информации (0,5%)														0.5

				Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга (0,3%)														0.3

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		334674.1

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		361762.4

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		494165.0

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		266529.8

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		289834.0

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		310879.8

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		330965.3

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		353753.8

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		488129.9

				Утвержденный бюджет на 2013г.		301875.2

				Проект бюджета на 2014г.		324033.5

				Прогнозируемый бюджет на 2015г.		348950.7

				Прогнозируемый бюджет на 2016г.		328391.8
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Диаграмма1
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		Национальная оборона (0,2%)

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0,5%)

		Национальная экономика (1,4%)

		Жилищно-коммунальное хозяйство (0,4%)

		Образование (72,9%)

		Культура  и кинематография (9,2%)

		Социальная политика (3,8%)

		Межбюджетные трансферты (0,8%)

		Физическая культура и спорт (0,1%)

		Средства массовой информации (0,5%)

		Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга (0,3%)
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				90692.30		89077.40		93631.30		98209.40

				202113.70		226048.40		245956.30		220361.50

				2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

				налог на имущество организаций (17,3%)								17.3

				налог на доходы физических лиц (35,4%)								35.4

				налоги на совокупный доход (18,1%)								18.1

				госпошлина (1,7%)								1.7

				акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (0,11%)								0.1

				неналоговые доходы (27,4%)								27.4

				Общегосударственные вопросы (10,0%)														10.0

				Национальная оборона (0,2%)														0.2

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0,5%)														0.5

				Национальная экономика (1,4%)														1.4

				Жилищно-коммунальное хозяйство (0,4%)														0.4

				Образование (72,9%)														72.9

				Культура  и кинематография (9,2%)														9.2

				Социальная политика (3,8%)														3.8

				Межбюджетные трансферты (0,8%)														0.8

				Физическая культура и спорт (0,1%)														0.1

				Средства массовой информации (0,5%)														0.5

				Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга (0,3%)														0.3

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		334674.1

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		361762.4

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		494165.0

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		266529.8

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		289834.0

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		310879.8

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		330965.3

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		353753.8

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		488129.9

				Утвержденный бюджет на 2013г.		301875.2

				Проект бюджета на 2014г.		324033.5

				Прогнозируемый бюджет на 2015г.		348950.7

				Прогнозируемый бюджет на 2016г.		328391.8
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Диаграмма1

		Утвержденный бюджет на 2013г.

		Проект бюджета на 2014г.

		Прогнозируемый бюджет на 2015г.

		Прогнозируемый бюджет на 2016г.
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				90692.30		89077.40		93631.30		98209.40

				202113.70		226048.40		245956.30		220361.50

				2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.

				налог на имущество организаций (17,3%)								17.3

				налог на доходы физических лиц (35,4%)								35.4

				налог, взимаемый в связи с применением УСН (18,1%)								18.1

				госпошлина (1,7%)								1.7

				акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (0,11%)								0.1

				неналоговые доходы (27,4%)								27.4

				Общегосударственные вопросы (6,61%)														6.61

				Национальная оборона (0,13%)														0.13

				Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0,13%)														0.13

				Национальная экономика (0,26%)														0.26

				Жилищно-коммунальное хозяйство (3,19%)														3.19

				Образование (45,35%)														45.35

				Культура  и кинематография (5,37%)														5.37

				Зравоохранение (11,54%)														11.54

				Социальная политика (5,76%)														5.76

				Межбюджетные трансферты (21,12%)														21.12

				Физическая культура и спорт (0,06%)														0.06

				Средства массовой информации (0,25%)														0.25

				Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга (0,23%)														0.23

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		334674.1

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		361762.4

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		494165.0

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		266529.8

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		289834.0

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		310879.8

				Утведженные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2010		330965.3

				Уточненные расходы бюджета МО "Гиагинский район														2011		353753.8

				Фактические расходы бюджета МО "Гиагинский район														2012		488129.9

				Утвержденный бюджет на 2013г.		301875.2

				Проект бюджета на 2014г.		324033.5

				Прогнозируемый бюджет на 2015г.		348950.7

				Прогнозируемый бюджет на 2016г.		328391.8
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