ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение»
на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов
ст.Гиагинская                                                                                                                     14 декабря 2018 г.       
1.Общие положения

  В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов  «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, Соглашением № 1 от 01 января 2018 года «О передаче Контрольно – счетной палате муниципального образования «Гиагинский район» части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», главным специалистом Контрольно – счетной палаты МО «Гиагинский район» проведена экспертиза проекта бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее - проект бюджета).

  Составление проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период основывается на:

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов, утвержденных постановлением главы от 14 ноября 2018 года № 77;

- прогнозе социально-экономического развития МО Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) сельского поселения.
  При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» использовались документы по вопросам экономической и бюджетной политики, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение».
  В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов  «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, проект решения муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» представлен своевременно.
 Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
  Статьей 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»:

на 2019 год 

по доходам в сумме 7541,4 тыс. рублей;

по расходам в сумме 8225,4 тыс.рублей;

с дефицитом в объеме 684,0 тыс.рублей;

на 2020 год

по доходам в сумме 7699,7 тыс.рублей;

по расходам в сумме 8400,0 тыс.рублей;

с дефицитом в объеме 700,3 тыс.рублей;

на 2021 год

по доходам в сумме 7879,4 тыс.рублей;

по расходам в сумме 8597,7 тыс.рублей;

с дефицитом в объеме 718,3 тыс.рублей;
2.Анализ доходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»

на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов   

    Доходная часть бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» сформирована на основании прогноза показателей социально – экономического развития МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов, динамики поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему, ожидаемого поступления доходов за 2018 год и мер по повышению собираемости налогов и платежей.    
Собственные доходы бюджета муниципального образования в 2019 году составят – 6844,8 тыс.руб., что на 614,8 тыс.руб. или на 9,9% выше ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов за 2018 год. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2019 года составит 90,8% ( в 2018 году 83,1%) в общем объеме доходов. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2019 году составит 9,2 % (в 2018 году — 16,9%). 

Налоговые доходы на 2019 год планируются в объеме 6821,8 тыс.рублей, что выше ожидаемых доходов в 2018 году (6207,0 тыс.руб.) на 614,8 тыс.руб., или на 9,9%. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов составит 90,5 %. 

Основные источники налоговых поступлений в 2019 году: 

· налог на доходы физических лиц — 1908,8 тыс. руб. или 25,3 % от общего объема доходов (оценка поступлений в 2018 году 2008,0 тыс., руб.). Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2018 год, исчисленной исходя из поступлений налога и фонда оплаты труда за отчетный год; 

· акцизы — 763,4 тыс. руб. или 10,1 % от общего объема доходов (оценка поступлений в 2018 году 758,9 тыс. руб.). Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов; 

· единый сельскохозяйственный налог – 1718,6 тыс., руб. или 22,8 % от общего объема доходов, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года (1110,1 тыс. руб.) на 608,5 тыс.рублей или на 54,8%;

· налог на имущество – 201,0 тыс., руб., или 2,7 % от общего объема доходов, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года (100,0 тыс., руб.) на 101,0 тыс.рублей или в 2 раза.
· земельный налог – 2230,0 тыс.руб. или 29,6% от общего объема доходов, что соответствует ожидаемой оценки поступлений текущего года (2249,0 тыс.руб.)
Неналоговые доходы на 2019 год планируются в объеме 23,0 тыс. руб. т.е на уровне ожидаемого поступления 2018 года. Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета 2019 года составляет 0,3 %. 

Безвозмездные поступления в 2019 году предусмотрены в сумме 696,6 тыс. руб., что составляет 9,2% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального образования. 

В 2019 году планируется снижение безвозмездных поступлений в сравнении с утвержденным бюджетом 20178 года на 569,2 тыс.руб. 

  Анализ поступления доходов по основным источникам бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в 2019 году приведен в приложении №1 к заключению.               
3. Расходы бюджета муниципального образования
«Айрюмовское сельское поселение» на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов
  Формирование расходов бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» проводилось на основе реестра расходных обязательств муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея. 
  При формировании расходов бюджета ставилась задача в максимально возможной степени исключить второстепенные расходы, которые в виду ограниченности бюджетных средств не могут быть обеспечены финансированием. Исходя из этого, в сравнении с ожидаемой оценкой, был проведен анализ по расходам по допустимым объемам средств бюджета.
  Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и полномочий формировались по 9 разделам функциональной бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми муниципальными органами местного самоуправления функциями.

    Общий объем расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год прогнозируется в сумме – 8225,5 тыс. руб., что меньше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на – 191,5 тыс. руб. или на – 2,3 процента.
 Бюджет поселения на предстоящий период является программным. Предлагаются к финансированию на 2019 год десять муниципальных целевых программ на сумму – 1916,0 тыс.рублей, что составляет 23,3 процента от общей суммы расходов бюджета. 
  Специалистом Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» проведен сравнительный анализ проекта бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год с бюджетом 2018 года только по функциональной классификации расходов бюджета Российской Федерации без детализации по целевым статьям (приложение № 2 к Заключению).  
       Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100)
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование представительного органа муниципального образования – «Айрюмовское сельское поселение», функционирование высшего должностного лица – главы муниципального образования, функционирование администрации муниципального образования, резервный фонд, обеспечение проведения выборов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет в 2018 году – 4282,6 тыс. руб. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 52,1 %.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств планируются:

 - по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются в сумме – 729,7 тыс. рублей. что выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 8,5 тыс. рублей, или на 1,2%.
Расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» и других категорий работников муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» определяются с учетом индексации на прогнозный уровень инфляции ежегодно с 1 октября  в 2019 года на 4,7%, 2020 году на 3,7%, в 2021 году на 4%.

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусматриваются на 2019 год в сумме – 2847,3 тыс. рублей что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 102,3 тыс. рублей, или на 3,5%;
-  по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме - 5,0 тыс. руб.;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 50,0 тыс. руб. на мероприятия в соответствии с Положением о резервном фонде.

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем бюджетных ассигнований составит в 2019 году – 447,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 408,8 тыс.рублей или 47,7%;
в том числе:

- на деятельность административных комиссий в сумме 31,7 тыс.руб.;

- на выполнение других обязательств муниципальных образований 408,0 тыс.руб. (уплата налога на имущество, другие общегосударственные вопросы);
- муниципальная программа «Антинаркотическая программа в МО «Айрюмовское сельское поселение» - 3,0 тыс.руб.;
- муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» - 2,0 тыс.руб.;

- муниципальная программа «Программа мероприятий по профилактике терроризма м экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, экстремизма на территории МО «Айрюмовское сельское поселение» - 3,0 тыс.руб.
              Раздел «Национальная оборона» (0200)

По разделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 206,0 тыс.руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, что выше ожидаемого исполнения бюджета на 2018 год на 23,7 тыс.рублей или на или на 13%.. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 2,5 %.

             Раздел «Национальная безопасность» (0300)

По подразделу 0309 «Мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотрены расходы на 2019год в сумме 30,0 тыс.рублей.

Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,5 %.

              Раздел «Национальная экономика» (0400)
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрены в сумме – 1013,5 тыс. руб. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 12,3 %.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:

- «Повышение безопасности дорожного движения в Айрюмовском сельском поселении Расходы на реализацию программной части в 2019 году составят – 202,1 тыс.руб.;
- «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры в МО «Айрюмовское сельское поселение» расходы запланированы в сумме 763,4 тыс.руб.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы на 2019 год на мероприятия по землеустройству – 48,0 тыс.руб. 

        Раздел «Жилищно – коммунальное хозяйство» (0500)
Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» предусмотрены в размере 2068,7 тыс. руб., что на 337,5 тыс рублей или 14% ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года Удельный вес данного раздела  в структуре расходов составляет 25,1 %. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в сумме – 595,3 тыс.руб. на изготовление документов по газификации п.Нового. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме – 1473,4 тыс.руб. По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Айрюмовское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2019 году составят – 30,0 тыс.руб;

- «Благоустройство территории МО «Айрюмовское сельское поселение». Расходы на реализацию программной части в 2019 году составят – 600,2 тыс.руб;
- -муниципальная программа «Комплексное развитие систем социальной инфраструктуры Айрюмовского сельского поселения» в сумме – 12,3  тыс.руб;

- муниципальная программа МО «Айрюмовское сельское поселение» «Формирование комфортной городской среды» в сумме – 200,0 тыс.руб.;

  На реализацию иных мероприятий в рамках внепрограммных мероприятий МО "Айрюмовское сельское поселение" предусмотрены расходы в сумме – 630,9 тыс.руб:

- уличное освещение – 200,0 тыс.руб.;

- организация и содержание мест захоронения – 10,0 тыс.руб.;

- озеленение – 10,0 тыс.руб.;

- мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений – 410,9 тыс.руб. 
              Раздел «Культура, кинематография» (0800)
Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2019 год предусмотрены в сумме – 119,9 тыс. руб. на проведение культурно – массовых мероприятий на территории муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение». Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 1,5 %.

             Раздел «Пенсионное обеспечение» (1000)
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства муниципального образования по выплате доплаты к пенсиям муниципальным служащим на 2019 год в сумме в сумме 289,5 тыс. руб., что на 3,4 тыс рублей или 1,2% выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 3,5 %.

              Раздел «Физическая культура и спорт» (1100)
Расходы, предусмотренные по разделу 1101 «Физическая культура и спорт» запланированы на 2019 год в сумме 172,1 тыс. руб., что на 10,5 тыс рублей или 6,5% выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 2,1 %.

           Раздел «Межбюджетные трансферты» (1400)
В проекте бюджета, в подразделе 1400 «Межбюджетные трансферты», отражены расходы на исполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля бюджета поселения муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год в сумме – 43,1 тыс. руб.Удельный вес данного раздела в структуре расходов составляет 0,5 %. 
На основании проведенной экспертизы можно сделать следующие выводы:

 Проект бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов подготовлен в соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», утвержденном решением Совета народных депутатов «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03. 2011 № 183, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.
  Общий объем доходов бюджета на 2019 год предусмотрен в сумме – 7541,4 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений 2018 года на  45,6 тыс. руб. или на - 0,6%. 
  Налоговые и неналоговые доходы на 2019 год предусмотрены в сумме – 6844,8 тыс. рублей, что на – 614,8 тыс. руб. или на – 9,9% выше уровня предыдущего года. 
  Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме – 8225,4 тыс. руб., что на – 191,5 тыс. руб. или на – 2,3% меньше оценки объёма расходов 2018 года. 

Предложения:
1. Для обеспечения эффективности и результативности расходования средств бюджета, а также  с целью снижения внепрограммных расходов, Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует осуществлять планирование и финансирование в рамках муниципальных программ не менее 50% от общего объема местного бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» (письмо Министерства финансов РФ от 29.12.2016 года №06-04-11/01/79142).

В целях повышения эффективности управления бюджетными расходами МО «Айрюмовское сельское поселение»:

- обеспечить соотношение сроков реализации муниципальных программ со сроком предусмотренными в стратегии социально-экономического развития МО «Айрюмовское сельское поселение»;

- утвердить муниципальные программы на долгосрочный период (более 6 лет);

- установить персональную ответственность исполнителей (соисполнителей) участников муниципальных программ за достижение показателей и эффективности реализации программ;
- проводить публичное обсуждение проектов муниципальных программ.

3. Внепрограммные расходы на 2019 год по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 630,9 тыс.руб. по мероприятиям: уличное освещение, организация и содержание мест захоронения, озеленение, мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений, включить в муниципальную программу «Благоустройство на территории МО «Айрюмовское сельское поселение» в разрезе подпрограмм.
4. При разработке Прогноза социально-экономического развития учитывать в его составе показатели, которые используются в процессе бюджетного планирования при составлении проекта бюджета. В пояснительной записке приводить обоснование доходов и расходов бюджета сельского поселения, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

5.КСП МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Айрюмовское сельское поселение» привести в соответствие, внести изменения и дополнения в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».

6.Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта решения бюджета на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов с учетом предложений.      
Председатель Контрольно-счетной палаты 
МО «Гиагинский район»                                                                                                       Е.В.Шагундокова
Главный специалист - инспектор Контрольно-счетной
палаты МО «Гиагинский район»                                                                                          С.А. Стацюкова
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