                                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                 Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
      «Об исполнении бюджета муниципального образования  « Сергиевское  сельское          поселение»     за 2016 год 
ст.Гиагинская                                                                                                                             14.04.2017


                                                                   1.Общие положения

      1.1. Заключение Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» и бюджетной отчетности подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также:

      - Федеральным законом от 06.10.3003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

      - Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

      - Уставом МО «Сергиевское сельское поселение», принятым решением СНД МО «Сергиевское сельское поселение» от 21.03.2014 № 94 ( в редакции решений от 04.12.2014 № 120, от 22.05.2015 № 137, от 25.04.2016 № 177, от 07.10.2016 № 3); 

      - Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» от 15.11.2013 № 74;

      - Положением о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденным Решением СНД МО «Гиагинский район» 19.02.2015 № 350;

      - Соглашением, заключенным между МО «Сергиевское сельское поселение» и Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» от 30.12.2011 № 5;

      - Планом работы КСП, утвержденным Приказом председателя КСП МО «Гиагинский район» 12.01.2017 №1.

     1.2 Цель внешней проверки: 

      Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» является подготовка заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год (далее – Заключение).

     Заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации МО «Сергиевское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2017 год.

      1.3. Реализация целей:
      Для реализации поставленных целей в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» были проведены:

       - проверка состава и содержание форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

       - анализ объема и структуры доходов и расходов бюджета МО «Сергиевское сельское поселение»;

       - оценка размера дефицита бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на соответствие его установленным в уточненном плане параметрам и требованиям статьи 92.1 БК РФ.

       1.4. Предметами внешней проверки являются:

       - годовой отчет об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год.

       При подготовке Заключения использованы следующие понятия и термины:

       Утвержденный бюджет – показатели бюджета, утвержденные решением СНД МО «Сергиевское сельское  поселение» от 22.12.2015 № 159 «О бюджете муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2016 год (далее решение о бюджете);

       Уточненный бюджет – плановые показатели бюджета, утвержденные решением о бюджете (в редакции решений от 05.02.2016 № 169, от 08.08.2016 № 188,  от 27.12.2016 № 15). 

                                 2.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

        2.1. Анализ представленной бюджетной отчетности

        Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ и статьи 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».

        В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета администрацией МО «Сергиевское сельское поселение» представлен проект решения СНД МО «Сергиевское сельское поселение» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год».

       Отчет об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год  составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, применяемой при утверждении бюджета

       Бюджетная отчетность представлена в КСП МО «Гиагинский район» в установленные сроки, не позднее 1 апреля 2017 года. 

       Состав форм в основном соответствует требованиям Инструкции № 191н. 

       Характер отчетности в целом достаточно информативный.

       На конец 2016 года остаток денежных средств на счетах получателя бюджетных средств составил:

       -  по бюджетной деятельности  1 274 498 руб. 67 коп.;

       - по средствам находящимся во временном распоряжении 4 468 руб. 76 коп.

       Дебиторская задолженность перед муниципальным образованием на конец 2016 года составляет 1 342 359 руб.20 коп. 

       Кредиторская задолженность бюджета муниципального образования  составила  827 822 руб.07 коп. 

        2.2.Общая характеристика Отчета об исполнении бюджета 

        Анализ отчета об исполнении бюджета осуществлялся сравнением показателей бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» 2016 года с показателями 2015 года.

       В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление Отчета об исполнении бюджета поселения осуществляет финансово - бухгалтерский отдел администрации МО «Сергиевское сельское поселение».

       Решением о бюджете доходы бюджета утверждены в сумме 6731,3 тыс.рублей, расходы в сумме 7364,6 тыс.рублей с прогнозируемым дефицитом бюджета в сумме 633,3 тыс.рублей.

       В течение 2016 года в решение о бюджете три раза вносились изменения, необходимость внесения которых была обоснована финансово-бухгалтерским отделом  администрации  муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» при принятии их Советом народных депутатов МО «Сергиевское  сельское поселение».                                

      2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета МО «Сергиевское  сельское поселение»  

      Бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год исполнен по доходам  в сумме  8383,6 тыс.рублей или на  102,9% к уточненному бюджетному назначению (8145,0 тыс.рублей). 

      Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме  7278,5 тыс.рублей или  на  103,4%  к уточненному бюджетному назначению (7039,9 тыс.рублей).  

                                                     Налоговые и неналоговые доходы

     В 2016 году в бюджет муниципального образования  «Сергиевское сельское поселение» поступило  7278,5 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов.
      Необходимо отметить, что объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2016 году  в сравнении с 2015 годом увеличился  на 1315,3 тыс. рублей или на 22,1%.
     За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:
     - налог на доходы физических лиц (28,3%);
     - земельный налог (39,5%);
     - налог на товары (17,9%).

    Анализ объема и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:
     - налог на доходы физических лиц – 113,3 %;
    - налог на имущество физических лиц – 143,4%;
    - единый сельхозналог – 100,5%.
    Безвозмездные поступления исполнены в сумме  1105,1 тыс. руб. и составляют  100% уточненных бюджетных назначений.        
                                              Краткий анализ   статей собственных доходов 
       В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся:
· налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
· неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

· доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.                                             

                                                            Налог на доходы физических лиц

       За отчетный период в бюджет муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» поступило налога на доходы физических лиц в сумме 2058,6 тыс.рублей, что составило 113,3% к уточненному бюджетному назначению (1816,5 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога больше  на 587,2 тыс.рублей или на 39,9%. 
                                                                  Доходы от уплаты акцизов

        Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 2016 год в бюдже поселения  составило 1303,9 тыс.рублей. Исполнение составило  97,6% от уточненных бюджетных назначений (1335,8 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога больше  на 502,3 тыс.рублей или на 62,7%. 

                                                             Налог на имущество физических лиц
      Поступление налога на имущество физических лиц в 2016 году составило  172,1 тыс.рублей, что больше уточненных бюджетных назначений (120,0 тыс.рублей) на  52,1 тыс.рублей. Исполнение по данному налогу составило  143,4%. В сравнении с 2015 годом налога на имущество физических лиц поступило больше  на  35,9 тыс.рублей, или на  26,4%. 

                                                                           Земельный налог       
       В 2016 году в бюджет  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» поступило земельного налога в сумме  2873,8 тыс.рублей, что составляет  99,1%  к уточненному  бюджетному   назначению (2900,0 тыс.рублей).   В  сравнении   с   предыдущим   годом   сумма   фактического поступления налога уменьшилась на 247,3 тыс.рублей, или на  7,9%. 
                                                               Единый сельскохозяйственный налог
       В 2016 году фактически получено в бюджет   муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» налога в сумме  684,3 тыс.рублей или  100,5 %  к уточненному бюджетному назначению (680,9 тыс.рублей).  В 2015 году  сумма поступлений по данному налогу составила  345,8 тыс.рублей, что меньше в сравнении с отчетным периодом на  338,5  тыс.рублей  или на  97,9%. 
       Фактическое поступление средств за счёт уплаты государственной пошлины  составило – 111,3 тыс.рублей, что на - 28,4% выше уровня 2015 года (86,7 тыс.рублей). 

                                                                            Неналоговые доходы     
       В 2016 году в бюджет МО «Сергиевское  сельское поселение» поступило неналоговых доходов в сумме  74,5 тыс.рублей, что составило  98,0% от уточненных бюджетных назначений (76,0 тыс.рублей), в том числе: 
- доходы от использования имущества в аренде 8,5%;

- прочие неналоговые доходы бюджетов поселений составили  66,0 тыс.рублей, что составляет 100,0% исполнения.
                                                                       Безвозмездные поступления

       В 2016 году фактически получено в бюджет муниципального образования «Сергиевское   сельское поселение» безвозмездных поступлений в сумме  1105,1 тыс.рублей, что составляет 100,0% от уточненных назначений.                               

       Анализ исполнения доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» за 2016 год  приведен в приложении №1 к заключению.
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования  «Сергиевское

сельское поселение» по разделам функциональной классификации расходов Российской Федерации

     В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании Соглашения  № С-15/109 от 30.05.2010, заключенного между администрацией муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району.

     Исполнение бюджета по расходам за 2016 год осуществлялось в соответствии с уточненным бюджетом и сводной бюджетной росписью. 

    Фактическое исполнение бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год по расходам составило 7341,1 тыс.рублей, что на 1101,7 тыс.рублей меньше уточненных бюджетных назначений ( 8442,8 тыс.рублей).
     Исполнение бюджета Поселения по расходам за 2016 год по отношению к исполнению бюджета по расходам за 2015 год уменьшилось на 487,8 тыс.рублей или 6,2%.      

     Наибольшую долю в структуре занимают общегосударственные расходы  55,5 %, жилищно-коммунальное хозяйство  33,8 %.   

      Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2.    
        По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» Решением о бюджете на 2016год первоначально были запланированы  расходы бюджета  в сумме  3970,8 тыс.рублей. Данным разделом предусмотрены расходы на функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования – глава муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», функционирование высших органов государственной власти, обеспечение проведения выбороы и референдумов, финансирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы.
     С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в течение 2016 года, прогноз по данному разделу составил  4133,2 тыс.рублей.
     Фактическое исполнение  по разделу составило  4073,2 тыс.рублей или  98,5%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  55,5%.                        

      По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на функционирование высшего должностного лица администрации запланировано  625,7 тыс.рублей,  которые освоены на 100%, что меньше  расходов 2015 года на 3,0 тыс.рублей (628,7 тыс.рублей). 

     По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,  местных администраций» первоначальные бюджетные назначения составили   2331,8 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения утверждены в сумме 2413,4 тыс.рублей.  Исполнение составило  100%. 
     По подразделу 0111 «Резервный фонд администрации муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение»» в целях обеспечения непредвиденных расходов, возникших в течение бюджетного года, предусматривалось направить  30,0 тыс.рублей. Бюджетные средства из резервного фонда не использованы. 
      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме  580,3 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 1016,2 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 986,2 тыс.рублей или  97,0%. По данному подразделу отражены расходы на содержание административной комиссии  38,8 тыс.рублей  и другие расходы в сумме 541,5 тыс.рублей.

      По разделу 0200 «Национальная оборона» запланированы расходы в сумме  153,1 тыс.рублей.  Фактическое исполнение составило 100%. Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет 2,1%. По данному разделу предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
      По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 110,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений бюджетные назначения составили  40,1 тыс.рублей. Исполнение составило 30,1 тыс.рублей или 75,1%. 
      Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  0,4%.

      По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» первоначально планировалось  направить на реализацию подпрограммных мероприятий МЦП «Обеспечение  первичных мер пожарной безопасности муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» средства в сумме 100,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений утверждены бюджетные средства в сумме 30,1 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
      По разделу 0400 «Национальная экономика» первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме 1385,9 тыс.рублей. С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2016 года сумма расходов составила 1335,8 тыс.рублей. Бюджетные назначения  исполнены в сумме 304,1 тыс.рублей  или  22,8% исполнения.  Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет 4,1%. Данные бюджетные средства израсходованы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Решением о бюджете на 2016 год первоначально утверждены  бюджетные назначения в сумме 1429,4 тыс. рублей. С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2016 года сумма расходов составила  2480,4 тыс. рублей. Исполнение составило  100,0%.  Удельный вес данного раздела в общих расходах составил  33,8%.                                    
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 219,4 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  279,0 тыс.рублей.  Исполнение составило 100,0%. 
     По подразделу 0503 «Благоустройство» утверждены  бюджетные ассигнования на реализацию МП "Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение" на 2014 -2016 годы" первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 1210,0 тыс.рублей.  С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  2201,4 тыс. рублей. Фактически исполнено  100% утвержденных ассигнований.   
      На реализацию подпрограммных мероприятий «Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории МО "Сергиевское сельское поселение"» предусматривалось направить бюджетные ассигнования в сумме 613,3 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
      На реализацию подпрограммных мероприятий "Энергосбережение и повышение  энергетической эффективности в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы" утвержденные бюджетные ассигнования составили  50,0 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.
     На реализацию подпрограммных мероприятий  «Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения МО "Сергиевское сельское поселение"» предусматривалось направить 30,1 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.

     На реализацию подпрограммных мероприятий «Содержание и ремонт памятников и обелисков  МО "Сергиевское сельское поселение" на 2014-2016 годы» предусматривалось направить 23,3 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.

    На реализацию подпрограммных мероприятий «Прочие мероприятия по благоустройству территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы» предусматривалось направить 1484,7 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.

    Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура и кинематография» первоначально утверждены в сумме 50,0 тыс.рублей. В течение отчетного периода в бюджет муниципального образования внесены изменения по данному разделу и утвержденная сумма расходов составила  46,1 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес в общей структуре фактических расходов составляет 0,6%. 
     По разделу 1000 «Социальная политика» по данному разделу первоначально запланированы бюджетные средства в сумме  83,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений плановые назначения составили  80,4 тыс.рублей ( доплаты к пенсиям муниципальных служащих). Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  1,1%. 

     По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» первоначальные бюджетные назначения на проводимые мероприятия были утверждены в сумме 50,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений бюджетные назначения по данному разделу составили 13,5 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  0,2%.
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» по данному разделу произведены расходы в сумме 160,2 тыс.рублей.  Исполнение относительно плановых назначений составило  100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 2,2%.
      3. Муниципальные  программы на 2016 год:

      В 2016 году действовали следующие муниципальные целевые программы:

- МП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».   Размер ассигнований на 2016 год 20,0 тыс.рублей. МП не исполнена,  в связи с отсутствием финансирования.

- МП «Программа  мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Сергиевское сельское поселение».  Размер ассигнований на 2016 год  10,0 тыс.рублей. МП не исполнена, в связи с отсутствием финансирования.

- МП «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы». Размер ассигнований на 2016 год  2151,4 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.

- МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Сергиевское сельское поселение» на период 2014-2016 годы».  Размер ассигнований на 2016 год  110,0 тыс.рублей. Исполнено  30,1  тыс.рублей, что составляет 27,4% исполнения.

Выводы:
     1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год, представлен в форме проекта решения «Об    исполнении   бюджета муниципального   образования  «Сергиевское сельское поселение» в соответствии со статьей 32 Положения «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».                                                                      

    2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год соответствует  перечню документов и материалов,  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ст.32 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».     
   3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в установленном порядке принято три  решения Совета народных депутатов МО «Сергиевское  сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Сергиевское сельское поселение».                                                                        
     4. Бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год исполнен по доходам в сумме  8383,6 тыс.рублей и по расходам в сумме  7341,1 тыс.рублей.      
     5. Бюджет муниципального образования  «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год исполнен с превышением доходов  над  расходами в сумме 1042,5 тыс.рублей, т.е. в результате сложился  профицит бюджета.                                                                    
     6. Муниципальный долг на 01.01.2017 года в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» отсутствует.
Предложения:
    1.Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Сергиевское сельское поселение»: 

- исключить финансирование внепрограммных мероприятий;

- финансировать МП в объемах предусмотренных паспортами программ.

- добиваться исполнения утвержденных бюджетных назначений;

- проводить работу по снижению дебиторской и кредиторской задолженности;
- исполнять муниципальные программы в объемах запланированных бюджетных средств;

-восстановить неиспользованные целевые бюджетные средства на финансирование подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 999,8 тыс.рублей.
    2.По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год, КСП МО «Гиагинский район» подтверждает, что сведения, представленные в отчете достоверны, бюджетная отчетность за 2016 год в целом составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ  и Инструкции № 191н и предлагает СНД МО «Сергиевское сельское поселение» утвердить отчет об исполнении бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» за 2016 год.

Председатель Контрольно – счетной палаты
муниципального образования                                                                         

МО «Гиагинский район»                                                                                                 Г.Л.Акопян 
Главный специалист - инспектор
Контрольно – счетной палаты

муниципального образования «Гиагинский район»                                                    Л.А.Вакажева      
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