                                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                 Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
      «Об исполнении бюджета муниципального образования  « Сергиевское  сельское          поселение»     за 2015 год 
ст.Гиагинская                                                                                                                                       25.04.2016


                                                                               1.Общие вопросы

     Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи  264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации  и статьи 32  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское  сельское поселение»  № 74 от 15.11.2013, Соглашения № 5 от 30 декабря 2011 года о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а  также Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.
     Заключение подготовлено Контрольно – счетной палатой муниципального образования  «Гиагинский район» на основании внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год.
      Бюджетная отчетность за 2015 год представлена администрацией  «Сергиевское сельское поселение» в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» в срок  соответствующий Положению «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Сергиевское  сельское поселение» № 74 от 15.11.2013.

      В настоящем Заключении  представлен анализ соответствия исполнения бюджета  Решению Совета народных депутатов муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» № 125 от 26 декабря 2014 года, «О бюджете муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год и  плановый период 2016- 2017 годов».  
      Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год представлен в соответствии  со статьей 73 Устава  муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» и статьей  32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» № 74 от 15.11.2013 в составе форм, соответствующих приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации».
      Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.
      Годовая бюджетная отчетность, представленная администрацией муниципального образования для проведения внешней  проверки, соответствует требованиям инструкции о порядке составления и предоставления  годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191Н, требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65Н.   
      Расчетные и кассовые документы, представленные получателями средств финансово-экономическим отделом муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» после их проверки и проверки документов, служащих основанием платежа, направлялись в отделение по Гиагинскому району УФК по РА.

               2.Общая характеристика исполнения Решения о бюджете на 2015 год

      Бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» первоначально был утвержден Решением «О бюджете муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год 26.12.2014  № 125  по доходам  в сумме 5180,2 тыс.рублей  и по расходам 7828,9  тыс.рублей.
      В течение 2015 года в процессе исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», в решение Совета народных депутатов МО «Сергиевское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год  и плановый период 2016-2017»  годов, три  раза  вносились изменения:  решение  от 31.03.2015 № 135, от  13.11.2015 № 155,от 22.12.2015 № 164.  

      Необходимость внесения данных изменений была обоснована финансово - бухгалтерским органом администрации муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» при принятии их Советом народных депутатов МО «Сергиевское  сельское поселение».      
        В соответствии с изменениями, внесенными на основании Решения СНД от 22 декабря 2015 года № 164 общий объем доходов бюджета поселения  составил  6165,1 тыс.рублей, общий объем расходов составил  8050,7 тыс.рублей. 

              3. Исполнение доходной части бюджета МО «Сергиевское  сельское поселение»  
      Бюджет муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» за 2015 год исполнен по доходам  в сумме  6690,3 тыс.рублей или на 108,5% к уточненному бюджетному назначению (6165,1 тыс.рублей). 

     Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 5963,2 тыс.рублей или  на 109,7%  к уточненному бюджетному назначению (5438,0 тыс.рублей).  

                                                     Налоговые и неналоговые доходы

     В 2015 году в бюджет муниципального образования  «Сергиевское сельское поселение» поступило  5963,2 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов.
      Необходимо отметить, что объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2015 году  в сравнении с 2014 годом уменьшился  на 2564,3 тыс. рублей или на 30,1%.
     За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:
     - налог на доходы физических лиц (24,7%);
     - земельный налог (52,3%);
    Анализ объема и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:
     - налог на доходы физических лиц – 112,3 %;

    - налог на имущество физических лиц – 113,5%:
     - земельный налог – 110,3 %;
    - единый сельхозналог – 100,6%;

    Безвозмездные поступления исполнены в сумме  727,1 тыс. руб. и составляют  100% уточненных бюджетных назначений.        
                                              Краткий анализ   статей собственных доходов 
       В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся:
· налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
· неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

· доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.                                             

                                                            Налог на доходы физических лиц

       За отчетный период в бюджет муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» поступило налога на доходы физических лиц в сумме 1471,4 тыс.рублей, что составило 112,3% к уточненному бюджетному назначению (1310,7 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога меньше  на 266,2 тыс.рублей или на 15,3% 
                                                                  Доходы от уплаты акцизов

        Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 2015 год в бюдже поселения  составило 801,5 тыс.рублей. Исполнение составило  111,8%. 

                                                             Налог на имущество физических лиц
      Поступление налога на имущество физических лиц в 2015 году составило  136,2 тыс.рублей, что больше уточненных бюджетных назначений (120,0 тыс.рублей) на  16,2 тыс.рублей. Исполнение по данному налогу составило  113,5%. В сравнении с 2014 годом налога на имущество физических лиц поступило больше  на  19,3 тыс.рублей, или на  16,5%. 

                                                                           Земельный налог       
       В 2015 году в бюджет  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» поступило земельного налога в сумме  3121,1 тыс.рублей, что составляет  110,3%  к уточненному  бюджетному   назначению (2830,0 тыс.рублей).   В  сравнении   с   предыдущим   годом   сумма   фактического поступления налога увеличилась на 127,4 тыс.рублей, или на  4,3%. 
                                                               Единый сельскохозяйственный налог
       В 2014 году фактически получено в бюджет   муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» налога в сумме  345,8 тыс.рублей или  100,6 %  к уточненному бюджетному назначению (343,8 тыс.рублей).  В 2014 году  сумма поступлений по данному налогу составила  232,2 тыс.рублей, что меньше в сравнении с отчетным периодом на  113,6  тыс.рублей  или на  48,9%. 
                                                                         Неналоговые доходы     
       В 2015 году в бюджет МО «Сергиевское  сельское поселение» поступило неналоговых доходов в сумме  0,5 тыс.рублей, что составило  1,9% от уточненных бюджетных назначений (26,3 тыс.рублей), в том числе: 
-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) составили  0,5 тыс.рублей при прогнозе  26,3 тыс.рублей.
                                                                       Безвозмездные поступления

       В 2015 году фактически получено в бюджет муниципального образования «Сергиевское   сельское поселение» безвозмездных поступлений в сумме  727,1 тыс.рублей, что составляет 100% от уточненных назначений.                               

       Анализ исполнения доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» за 2014 год  приведен в приложении №1 к заключению.
 4. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования                              «Сергиевское  сельское поселение»
      В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании Соглашения С-15/109 от 30.05.2010, заключенного между администрацией муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району.                                                                                              

      Бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» по принятым расходным обязательствам исполнен в сумме 7828,9 тыс.рублей или на  97,2% к уточненной бюджетной росписи (8050,7 тыс.рублей).
      В 2015 году расходы бюджета муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» уменьшились  в сравнении  с 2014 годом  на  2073,1 тыс.рублей или на 20,9%.   
      Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2. 

       Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение»  по разделам функциональной  классификации расходов       Российской Федерации:
     Наибольшую долю в структуре занимают общегосударственные расходы  54,8 %,  национальная экономика  8,5 % и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  31,5 %.   

      По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» Решением о бюджете на 2015 год первоначально были запланированы  расходы бюджета  в сумме  3359,9 тыс.рублей. Данным разделом предусмотрены расходы на функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования – глава муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», функционирование высших органов государственной власти, обеспечение проведения выбороы и референдумов, финансирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы.
     С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в течение 2015 года, прогноз по данному разделу составил  4300,1 тыс.рублей.
     Фактическое исполнение  по разделу составило  4290,1 тыс.рублей или  99,8%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  54,8%.                        

      По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на функционирование высшего должностного лица администрации запланировано  628,7 тыс.рублей,  которые освоены на 100%, что больше  расходов 2014 года на 18,0 тыс.рублей (610,7 тыс.рублей). 

     По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,  местных администраций» первоначальные бюджетные назначения составили   2323,6 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения утверждены в сумме 2288,3 тыс.рублей.  Исполнение составило  100%. 
     По подразделу 0111 «Резервный фонд администрации муниципального образования «Сергиевское  сельское поселение»» в целях обеспечения непредвиденных расходов, возникших в течение бюджетного года, предусматривалось направить  10,0 тыс.рублей. Бюджетные средства из резервного фонда не использованы. 
      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме  358,8 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 1373,1 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило  100%. По данному подразделу отражены расходы на содержание административной комиссии  38,8 тыс.рублей  и другие расходы в сумме 1334,3 тыс.рублей.

      По разделу 0200 «Национальная оборона» запланированы расходы в сумме  123,5 тыс.рублей.  Фактическое исполнение составило 100%. Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет  1,6%.

      По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 120,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений бюджетные назначения составили  52,6 тыс.рублей. Исполнение составило 100%. 
      Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  0,7%.
     По подразделу  0309 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы бюджетные расходы на реализацию МЦП МО "Сергиевское сельское поселение" "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности" Подпрограмма "Снижение рисков и последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Первоначальные расходы утверждены в сумме 20,0 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
      По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» первоначально планировалось  направить на реализацию подпрограммных мероприятий МЦП «Обеспечение мер пожарной безопасности» средства в сумме 100,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений утверждены бюджетные средства в сумме 32,6 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
      По разделу 0400 «Национальная экономика» первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме 777,2 тыс.рублей. С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2015 года сумма расходов составила 874,4 тыс.рублей. Бюджетные назначения  исполнены в сумме 662,7 тыс.рублей  или  75,8% исполнения.  Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет 8,5%. 
     По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утвержденные назначения на реализацию МЦП  "Благоустройство территории МО "Сергиевское сельское поселение" на 2016-2017 годы Подпротрамма "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети" составили 874,4 тыс.рублей. Исполнение составило 662,7 тыс.рублей, что составляет 75,8%. 

    По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Решением о бюджете на 2015 год первоначально утверждены  бюджетные назначения в сумме 1022,6 тыс. рублей. С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2015 года сумма расходов составила  2462,5 тыс. рублей. Исполнение составило  100,0%.  Удельный вес данного раздела в общих расходах составил  31,5%.                                    
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 100,0 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  364,9 тыс.рублей.  Исполнение составило 100,0%. 
     По подразделу 0503 «Благоустройство» утверждены  бюджетные ассигнования на реализацию МЦП "Благоустройство территории МО "Сергиевское сельское поселение" на 2014 -2016 годы" первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 922,6 тыс.рублей.  С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  2098,5 тыс. рублей. Фактически исполнено  100% утвержденных ассигнований.   
     На реализацию подпрограммных мероприятий по благоустройству городских округов и поселений направлено  1461,2 тыс.рублей. Исполнение составило  100%. 
     На реализацию подпрограммных мероприятий «Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории МО "Сергиевское сельское поселение"
предусматривалось направить бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс.рублей.     Утвержденные бюджетные ассигнования составили  515,9 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
      На реализацию подпрограммных мероприятий "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети МО "Сергиевское сельское поселение" утвержденные бюджетные ассигнования составили  33,6 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.
     На реализацию подпрограммных мероприятий  "Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения МО "Сергиевское сельское поселение" предусматривалось направить 50,0 тыс.рублей. Утвержденные бюджетные ассигнования составили  53,8 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.

     На реализацию подпрограммных мероприятий "Ремонт памятников и обелисков " МО "Сергиевское сельское поселение" на 2014-2016 годы предусматривалось направить 50,0 тыс.рублей. Утвержденные бюджетные ассигнования составили  34,0 тыс.рублей.   Исполнение составило 100%.

     Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура, средства массовой информации» первоначально утверждены в сумме 50,0 тыс.рублей. В течение отчетного периода в бюджет муниципального образования внесены изменения по данному разделу и утвержденная сумма расходов составила  43,6 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес в общей структуре фактических расходов составляет 0,6%. 
     По разделу 1000 «Социальная политика» по данному разделу первоначально запланированы бюджетные средства в сумме  83,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений плановые назначения составили  80,4 тыс.рублей ( доплаты к пенсиям муниципальных служащих). Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  1,0%. 

     По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» первоначальные бюджетные назначения на проводимые мероприятия были утверждены в сумме 50,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений бюджетные назначения по данному разделу составили 61,6 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  0,8%.
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» по данному разделу произведены расходы в сумме 52,0 тыс.рублей.  Исполнение относительно плановых назначений составило  100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 0,7%.
     5.Остатки  денежных средств на счетах получателя бюджетных средств.
      По состоянию на 01.01.2015 года на счетах бюджета  в органах Федерального казначейства отражен остаток собственных средств бюджета поселения в сумме  1370,7  тыс.рублей. По состоянию на 31.12.2015 года  остаток составил 232,0 тыс.рублей.      
     6.Дебиторская и кредиторская задолженность.
      Дебиторская задолженность на  01.01.2015 года (ф.0503169) составила  220,9 тыс.рублей, на 31.12.2015 года  1039,9 тыс.рублей.

      Кредиторская задолженность на 01.01.2015 года и на 31.12.2015 года 788,3 тыс.руб.  
      7. Муниципальные целевые программы на 2015 год:

      В 2015 году действовали следующие муниципальные целевые программы:

- МЦП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».   Размер ассигнований на 2015 год 20,0 тыс.рублей. МЦП не исполнена в связи с отсутствием финансирования.

- МЦП «Программа  мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Сергиевское сельское поселение».  Размер ассигнований на 2015 год  10,0 тыс.рублей. МЦП не исполнена, в связи с отсутствием финансирования.

- МЦП «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2014-2016 годы». Размер ассигнований на 2015 год  2098,5 тыс.рублей. Исполнение составило 100%.
- МЦП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Сергиевское сельское поселение» на период 2014-2016 годы».  Размер ассигнований на 2015 год  120,0 тыс.рублей. Исполнено  52,6  тыс.рублей, что составляет  43,8% исполнения.

Выводы:
     1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год, представлен в форме проекта решения «Об    исполнении   бюджета муниципального   образования  «Сергиевское сельское поселение» в соответствии со статьей 32 Положения «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение».                                                                      

    2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год соответствует  перечню документов и материалов  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.     
   3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в установленном порядке принято три  решения Совета народных депутатов МО «Сергиевское  сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Сергиевское сельское поселение».                                                                        
     4. Бюджет муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год исполнен по доходам в сумме  6690,3 тыс.рублей и по расходам в сумме  7828,9 тыс.рублей. По отношению к 2014 году налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 2564,3 тыс.рублей или на  30,1%, расходы уменьшились на 2073,1 тыс. рублей, или на 20,9%.      
     5. Бюджет муниципального образования  «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год исполнен с превышением расходов  над доходами в сумме 1138,6 тыс.рублей, т.е. в результате сложился  дефицит бюджета.                                                                    
     6. Муниципальный долг на 01.01.2016 года в муниципальном образовании «Сергиевское сельское поселение» отсутствует.
    7. В Решении №164 от 22.12.2015 «О внесении изменений и дополнений в Решение СНД МО «Сергиевское сельское поселение» №125 от 26.12.2014 «О бюджете МО «Сергиевское сельское поселение» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» не прописана сумма дефицита бюджета и источники его погашения. Также не отсутствуют приложение с источниками финансирования дефицита бюджета, что является нарушением в части принятия Решения о внесении изменений.
Предложения:
    1.Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Сергиевское сельское поселение»: 

- исключить финансирование внепрограммных мероприятий;

- финансировать МП в объемах предусмотренных паспортами программ.

- добиваться исполнения утвержденных бюджетных назначений;

- проводить работу по снижению кредиторской задолженности.

    2.Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год и считает возможным утверждение предложенного проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» за 2015 год» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольно – счетной палаты
муниципального образования                                                                         

МО «Гиагинский район»                                                                                                 Г.Л.Акопян 
Главный специалист 

Контрольно – счетной палаты

муниципального образования «Гиагинский район»                                                      Л.А.Вакажева
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