
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2014 год

         Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год проведена на основании ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями ст. 81 Устава  МО «Гиагинский район», ст. 33 Положения «О бюджетном процессе в МО «Гиагинский район» (решения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 21.02.2013 года № 140, в редакции от 24 октября 2013 г. № 216), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 19.02.2015 № 350 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате МО «Гиагинский район», а также раздела 4, п.2 плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2015 год на основе анализа документов и материалов, полученных в результате запросов палаты.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2014 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной Управлением финансов администрации МО «Гиагинский район». 

Проведенная Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленная годовая бюджетная отчетность МО «Гиагинский район» за 2014 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета МО «Гиагинский район» (форма 0503317).

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321).

4. Отчет о движении денежных средств (0503323). 

5. Муниципальную долговую книгу.

6. Отчет по исполнению резервного фонда.

7. Отчет по муниципальным заимствованиям МО «Гиагинский район» на 01.01.2015 года.

8. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов и муниципальных гарантий, выданных из бюджета МО «Гиагинский район» на 01.01.2015 года.

9. Пояснительную записку (0503360).

Указанные формы отчетности сформированы Управлением финансов администрации МО «Гиагинский район» на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета, что соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений от 25.03.2011 года № 33н.

В соответствии с ведомственной структурой бюджета МО «Гиагинский район» на 2014 год главными администраторами средств бюджета являются:

· Управление культуры администрации МО «Гиагинский район»;

· Управление финансов администрации МО «Гиагинский район»; 

· Управление образования администрации МО «Гиагинский район»;

-    Администрация МО «Гиагинский район».

По своему составу бюджетная отчетность, представляемая главными администраторами бюджетных средств, должна соответствовать требованиям п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и состоять в числе прочего из: 

1) Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2) Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

3) Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4) Справки о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

5) Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

6) Отчета  о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

7) Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

8) Пояснительной записки (ф. 0503160);

9) Разделительного (ликвидационного) баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,  администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);

10) Бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств осуществляются функции и полномочия учредителя в соответствии с Инструкцией о порядке составления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от  25.03.2011 года № 33н, а именно:

- баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730);

- справки по консолидируемым счетам учреждения (ф. 0503725);

- справки по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

- отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

- отчета о принятых учреждением обязательствах (ф.0503738);

- отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503760);

- пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760);

- разделительного (ликвидационного) баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503830).

Следует отметить, что всеми главными администраторами бюджетных средств бюджетная отчетность представлена в полном объеме.

Проведенная проверка данных документов позволяет сделать вывод о достоверности отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

           Бюджетный процесс в МО «Гиагинский район» основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Республики Адыгея, Устава МО «Гиагинский район», а также Положении о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский  район»  от 21.02.2013  года № 140 (в   редакции  от  24 октября 2013 г. № 216). 

Утверждение бюджета района на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решением Совета народных депутатов МО 20.12.2013г. № 239 «О бюджете МО «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет района был утвержден по расходам в сумме 324033,5 тыс. рублей, по доходам -  315125,8 тыс. рублей (в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 89077,4 тыс.рублей, безвозмездные поступления в сумме 226048,4 тыс. рублей). 

Дефицит бюджета был запланирован в сумме 8907,7 тыс. рублей или 10,0% к объему доходов бюджета МО «Гиагинский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В течение 2014 года в бюджет МО «Гиагинский район» пять раз вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» № 263 от 20.03.2014г.,  № 291 от 31.07.2014г., № 308 от 25.09.2014г., № 330 от 19.12.2014г., № 337 от 30.12.2014г. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет МО «Гиагинский район» на 2014 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 22,53% и составила 386124,9 тыс.рублей, расходная часть – на 19,29% и составила 386524,2 тыс. рублей. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 386854,4 тыс. рублей или на 100,2% к уточненному бюджетному назначению. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 376120,3 тыс. рублей или 97,3 % к уточненному бюджетному назначению. 

  По состоянию на 01.01.2015г. профицит бюджета МО «Гиагинский район» составил 10734,1 тыс. рублей или 11,7% от собственных доходов.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 год  составил 53446,4 тыс. рублей. Согласно ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превысил объем доходов соответствующего бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг бюджета района по бюджетным кредитам, привлеченных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составил 29000,0 тыс. рублей, в течение 2014 года погашено 19000,0 тыс. рублей, получено кредитов на 10000,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2015 года составил 20000,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по бюджетным кредитам, выданным из бюджета МО «Гиагинский район» на конец отчетного года составила  11000,00 тыс. рублей. 

Бюджет района исполнялся через открытые в Управления Федерального  казначейства по  Гиагинскому  району лицевые счета.  

Исполнение бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ исполнения доходной части  бюджета 

муниципального образования «Гиагинский район»

Первоначальный объем налоговых и неналоговых доходов на 2014 год был определен исходя из прогноза плана социально-экономического развития района на 2014 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет.

Анализ исполнения бюджета МО «Гиагинский  район» по доходам показал, что бюджет МО на 2014 год  по доходам первоначально был утвержден Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» в сумме 315125,8 тыс. рублей, из них объем налоговых и неналоговых доходов далее по тексту (собственные  доходы) составлял  89077,4  тыс. рублей, или 28,3%. 

В течение финансового года показатели доходной части бюджета были увеличены  на 70999,1 тыс. рублей. При этом фактические собственные доходы  увеличены на 946,8 тыс. рублей или на 1,1%. В результате уточненные бюджетные показатели по доходам на 2014 год составили 386124,9 тыс. рублей. В том числе собственные доходы 90024,2 тыс. рублей, безвозмездные перечисления в сумме 296100,7 тыс. рублей 

Доходная часть районного бюджета в 2014 году исполнена в сумме 386854,4 тыс. рублей. Собственные доходы исполнены в сумме 91734,0 тыс. рублей или 101,9% от уточненного бюджета, в том числе налоговые доходы выполнены на 104,0%, неналоговые  доходы - 96,3%. Безвозмездные поступления исполнены в сумме 295120,4 тыс. рублей или на 99,7%.

Анализ основных доходных источников бюджета МО «Гиагинский район» 2014 года в сравнении с 2012 и 2013 годами представлен в Таблице № 1 к настоящему заключению.

         Динамика объема и структуры фактических доходов бюджета МО      "Гиагинский район" за 2012-2014 годы
представлена в Приложении №1.




Как видно из  Таблицы № 1 к настоящему заключению рост доходов бюджета  МО «Гиагинский район» в 2014 году в сравнении с 2013 годом произошел за счет увеличения безвозмездных поступлений. По сравнению с 2013 годом поступление налоговых доходов составило 78,4%, по неналоговым доходам – 98,6%.

Исполнение в разрезе налогов и сборов сложилось следующее:

1) По НДФЛ исполнение за 2014 год составило 35495,5 тыс. рублей или 112,5% от уточненного бюджета (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в РБ поступает 70%, в МБ – 30%, из них 20% в бюджет МО «Гиагинский район» и 10% в бюджеты сельских поселений).  По сравнению с 2013 годом исполнение составило 72,4%. Согласно пояснительной записке, уменьшение поступлений в 2014 году отмечено на 13530,8 тыс. рублей (это объясняется изменением нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований с 30 процентов до 20 процентов). Сумма недоимки в консолидированный бюджет МО «Гиагинский район» на 01.01.15г. составляет 8280,0 тыс. рублей, из них в местный бюджет 1656,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом произошло увеличение суммы недоимки в консолидированный бюджет МО «Гиагинский район» на 2665,0  тыс. рублей, из них в местный бюджет недоимка уменьшилась на 590,0 тыс. рублей. 

2) Поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизов) исполнено на 80,2% от утвержденных бюджетных назначений (план-95,3 тыс.рублей, факт- 76,4 тыс.рублей). Согласно пояснительной записке, невыполнение прогнозных показателей произошло из-за неисполнения прогноза Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства(г.Москва), которое является главным администратором данного налога.

3) Исполнение налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения (УСН) за отчетный период составило 117,5%, при уточненном плане 6100,4 тыс. рублей поступило 7169,1 тыс. рублей или на 1068,7 тыс. рублей больше. Перевыполнение показателей объясняется ростом доходов налогоплательщиков. В сравнении с аналогичным периодом 2013 года произошло уменьшение платежей на 250,5 тыс. рублей или на 3,4%. Согласно пояснительной записке, снижение поступлений по сравнению с 2013 годом объясняется изменением нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований с 50 % до 45 %.

4) По единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) прогнозные показатели исполнены на 92,3%, при уточненном плане 6759,4 тыс. рублей поступило 6236,3 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). Согласно пояснительной записке, снижение поступлений отмечено по ряду налогоплательщиков, на 01.01.2015 года недоимка по налогу составила 363,0 тыс.рублей. По сравнению с аналогичным отчетным периодом 2013 года поступило меньше на 45,8 тыс. рублей и составило 99,3%. 

5) По единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) годовые прогнозные показатели исполнены на 118,8% или на 612,5 тыс.рублей больше, при уточненном плане 3257,3 тыс. рублей поступило 3869,8 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%, из них 65% в бюджет МО «Гиагинский район», 35% в бюджеты сельских поселений). Уменьшение объема поступлений по налогу к прошлому году составило 91,5% или на 358,6 тыс. рублей меньше. Согласно пояснительной записке, снижение поступлений объясняется уплатой налога по актам выездной налоговой проверки в 2012 году по ОАО «Дондуковский элеватор» и СА (колхоз) «Радуга».

Сумма недоимки на 01.01.15г. составляет 246,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом произошло уменьшение суммы недоимки на 872,0 тыс. рублей.

6) Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2014 году поступил в сумме 61,9 тыс.рублей или 154,8% при уточненных бюджетных показателях 40,0 тыс.рублей. Отклонение составило 21,9 тыс.рублей. По сравнению с 2013 годом отмечен рост поступлений на 8,6 тыс. рублей, исполнение 2014 года составило 87,8% от исполнения 2013 года.

7) Исполнение налога на имущество организаций за 2014 год в бюджет МО «Гиагинский район» составило 12732,4 тыс. рублей, что составило 82,8% выполнения. Согласно пояснительной записке, невыполнение индикативных показателей поясняется начислением амортизации и отсутствием ввода в эксплуатацию объектов основных средств по некоторым предприятиям.

По сравнению с 2013 годом отмечено снижение поступлений на 4667,2 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, это объясняется изменением нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований с 50 процентов до 40 процентов. Недоимка на 01.01.15г. составила 75,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом произошло увеличение суммы недоимки на 16,0 тыс. рублей. 

8) В бюджет МО «Гиагинский район» за 2014 год поступило государственной пошлины в сумме 2350,7 тыс. рублей, что составило 106,9% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). Темп роста к 2013 году составил 2,9%. Увеличение фактических показателей в сравнении с прошлым годом произошло в связи с увеличением дел, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда российской Федерации).

В бюджет МО «Гиагинский район» за 2014 год поступило неналоговых доходов 23742,0 тыс. рублей при плановых уточненных бюджетных назначениях 24643,0 тыс.рублей. Процент исполнения составил  96,3%. В сравнении с 2013 годом исполнение снизилось на 346,1 тыс. рублей и составило 98,6%.

9) Доходов от использования муниципального имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступило 21500,1 тыс. рублей, что составляет 96,3% бюджетных уточненных назначений, в том числе:

- процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов – 425,3 тыс.рублей, что составило 100% выполнения. По сравнению с 2013 годов исполнение составило 76,6% или на 129,6 тыс.рублей меньше;

· доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность, на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 18081,1 тыс. рублей, что составило 94,1% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 50%). Невыполнение прогнозных показателей поясняется несвоевременностью арендных платежей арендаторами. По сравнению с 2013 годом отмечено поступлений 117,5% или на 2693,9 тыс. рублей больше; 

· доходов получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов – 2969,0 тыс. рублей, что составило 111,3% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2013 годом отмечено поступлений 106,8% или на 190,1 тыс. рублей больше; 

· доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – 24,4 тыс. рублей, что составило 106,1% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). Перевыполнение поясняется авансовыми платежами и погашением задолженности прошлых лет. По сравнению с 2013 годом отмечено поступлений 40,3% или на 36,1 тыс. рублей меньше;

· доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями, созданных муниципальными районами – 0,4 тыс.рублей или 40% выполнения. По сравнению с 2013 годом отмечено поступлений 40% или на 0,6 тыс.рублей меньше.

10) Прогнозные показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов за 2014 год выполнены на 76,7%, при уточненном плане 150,0 тыс. рублей поступило 115,1 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 50%). Согласно пояснительной записке, невыполнение  плановых назначений объясняется тем, что продано земельных участков меньше, чем запланировано. За 2014 год проведено 20 торговых сделок по продаже земельных участков, общей площадью 19155 кв.м. (в 2013 году проведено 66 торговых сделок по продаже земельных участков, общей площадью 2105566 кв.м). По сравнению с 2013 годом исполнение в 2014 году составило 6,3%. Следует отметить, что поступлений по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2014 году поступило 18,8 тыс.руб., в то время как в 2012-2013 годах поступлений по этому виду доходов не было.

11) Платежей за негативное воздействие на окружающую среду за 2014 год  уплачено в бюджет МО «Гиагинский район» - 1122,5 тыс. рублей, что составило 181,0% выполнения, при плане 620,0 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 40%). Темп  роста по сравнению с 2013 годом составил 127,1% или на 239,4 тыс. рублей. 

12) Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, а именно прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов, в 2014 году поступило 0,6 тыс.руб., что меньше аналогичных поступлений 2013 года на 15,0 тыс.руб.

13) Доходов от штрафов и санкций за 2014 год поступило в бюджет МО «Гиагинский район» на сумму 1025,6 тыс. рублей, что составило 66,2% исполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2013 годом меньше поступлений доходов на 1361,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, снижение поступлений произошло по доходам от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов муниципальных районов, а также по прочим поступлениям денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты муниципальных районов (в 2014 году поступило 840,6 тыс.руб. а в 2013 году – 1927,7 тыс.руб.). 

14) Прочие неналоговые доходы за 2014 год составили 189,9 тыс.руб. – это поступления от аренды земельных участков, выделенных под нестационарные торговые места и плата за разрешения на установку рекламных конструкций.

Задолженность в бюджеты всех уровней на 01.01.2015 года составила 104543,0 тыс.рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность снизилась на 2301,0 тыс.рублей, недоимка на 01.01.2015 года составила 23062,0 тыс.рублей, по сравнению с началом 2014 года недоимка снизилась на 3069,0 тыс.рублей.

За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет МО «Гиагинский район», наибольший  удельный  вес  составляют: 

- налог  на  доходы  физических  лиц  (38,7%);

- налог  на  совокупный  доход  (18,9%);

- налог  на  имущество  организаций (13,9%);

- доходы от использования имущества (23,4%).

Анализ исполнения доходной части бюджета МО «Гиагинский  район» в 2014 году приведен  в  Таблице  № 2.

Анализ общего объема, структуры и уровня  исполнения,  налоговых  и  неналоговых доходов бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены в полном  объеме. 

Структура фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2014 год представлена в Приложении № 2.

Безвозмездные поступления за 2014 год поступили в размере 295120,4 тыс.  рублей  или  99,7%  от  уточненного бюджетного  назначения и составили 76,3% в общей сумме доходов районного бюджета. В бюджете указанные средства учтены в полном объеме, и соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным в бюджете на 2014 год. 

По итогам исполнения бюджета утвержденный уточненный план по доходам бюджета исполнен на 100,2%.

Исполнение бюджета муниципального образования «Гиагинский район»

в 2014 году по расходным обязательствам

Решением о бюджете МО «Гиагинский район» на 2014 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 324033,5 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 386524,2 тыс. рублей, что на 62490,7 тыс. рублей больше утвержденных первоначально показателей. 

Анализ расходов бюджета МО «Гиагинский район» за  2014 год в разрезе бюджетополучателей МО «Гиагинский район» представлен в соответствующих таблицах к актам внешней проверки бюджетной отчетности бюджетополучателей МО «Гиагинский район» (Приложения №№ 5,6,7,8 к настоящему заключению).

Динамика расходов бюджета МО «Гиагинский район» за 2012, 2013 и 2014 годы  представлена в Приложении № 3.

Расходы по обязательствам бюджета МО «Гиагинский район» исполнены в сумме 376120,3 тыс. рублей, или 116,1% от утвержденного годового объема расходов бюджета и 97,3% от уточненного годового объема расходов бюджета. По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на 3396,4 тыс.рублей.

Анализ исполнения расходов бюджета МО «Гиагинский район» по разделам и подразделам, целевым статьям и видам функциональной классификации расходов Российской Федерации за 2012-2015 годы     приведен в Таблице № 3.

В  полном объеме на 100,0% и выше к плановым назначениям на 2014 год исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: «Национальная оборона», «Жилищное хозяйство», «Образование», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга», «Межбюджетные трансферты».

По остальным разделам функциональной классификации расходов исполнение  составило от 72,2%  по  разделу «Национальная экономика» до  99,4%  по  разделу «Культура и кинематография».

          Структура бюджета МО «Гиагинский район» по функциональной классификации расходов в 2014 году приведена в Приложении №4.

Анализ исполнения бюджета МО «Гиагинский район» в 2014 году по  ведомственной  структуре расходов приведен в Таблице № 4.

Анализ исполнения бюджета МО «Гиагинский район»  по  ведомственной  структуре расходов  показал, что  кассовый расход  по девяти распорядителям и получателям средств бюджета больше утвержденных  первоначально годовых  назначений  на  сумму 58086,7 тыс.  рублей и меньше утвержденных уточненных назначений на 10404,0 тыс. рублей.

Не исполнены принятые расходные  обязательства  бюджета  муниципального образования  по  ведомственной  структуре  расходов:

- Советом народных депутатов МО «Гиагинский район» на 226,8 тыс. рублей;

Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимиты бюджетных  обязательств на 2014 год утверждены Управлением финансов администрации МО «Гиагинский  район» в размере установленных  сводной  бюджетной  росписью в  целом  на год,  с  разбивкой по кварталам. 

Не исполнены принятые расходные  обязательства  бюджета  муниципального образования  по  ведомственной  структуре  расходов:

- Советом народных депутатов МО «Гиагинский район» на 226,8 тыс. рублей;

- Управлением культуры администрации МО «Гиагинский  район»  на 262,1 тыс. рублей; 

- Управлением  финансов  администрации  МО «Гиагинский район» на 31,9 тыс. рублей;

- Управлением  образования  администрации  МО «Гиагинский район» на 547,4 тыс. рублей;

- Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» на 44,4 тыс. рублей;

- МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район» на 52,6 тыс. рублей;

- Администрацией МО «Гиагинский район» на 9216,8 тыс. рублей;

- МК УО «Районный методический кабинет МО «Гиагинский район» на 3,7 тыс. рублей;

· МКУ «ЦБ при управлении образования администрации МО «Гиагинский район»  на 18,3  тыс.  рублей.

Анализ исполнения бюджета МО «Гиагинский район по разделам    функциональной классификации расходов Российской Федерации

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 32671,5 тыс. рублей или 97,0% от уточненных плановых назачений 33669,8 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом расходы уменьшились на  3299,3 тыс. рублей и составили 91,6%. Удельный  вес  расходов  на  общегосударственные вопросы  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 8,8 %.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» на заработную плату и начисления на оплату труда главы МО «Гиагинский район» расходы бюджета МО «Гиагинский район» исполнены в сумме 980,9 тыс. рублей или 99,8% при уточненном плане 982,9 тыс. рублей.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов  государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы бюджета МО «Гиагинский район» на обеспечение деятельности Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» исполнены в сумме 2004,9 тыс. рублей или 83,1% при уточненном плане 2231,7 тыс. рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на обеспечение деятельности администрации МО «Гиагинский район» по бюджету МО «Гиагинский район» исполнение составило 22008,4 тыс. рублей или 98,2% при уточненном плане 22419,7 тыс. рублей.

          По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов» исполнение составило 6348,1 тыс. рублей или 98,8% при 

уточненном плане 6424,5 тыс. рублей. Расходы  на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» составили 1977,7 тыс. рублей при уточненных назначениях 2022,1 тыс.рублей; Управления финансов администрации МО «Гиагинский район» - 4370,4 тыс. рублей на обеспечение деятельности в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Управление муниципальными финансами»; 10 ,0 тыс.рублей — на реализацию мероприятий муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

         По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по бюджету МО «Гиагинский район» исполнение составило 1329,2 тыс. рублей или 82,5% при уточненном плане 1610,8 тыс. рублей.

         В состав расходов включены затраты:

· на выплату единовременного поощрения в связи с выходом на муниципальную пенсию — 382,7 тыс.рублей;

· на содержание административной комиссии — 38,8 тыс.рублей;

· на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие молодежной политики» - 52,6 тыс.рублей;

· на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах — 193,2 тыс.рублей;

· на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Обеспечение безопасности дорожного движения» - 214,4 тыс.рублей;

· на осуществление полномочий Республики Адыгея в сфере административных правонарушений — 194,0 тыс.рублей;

· на заработную плату работникам военкомата по договору — 149,2 тыс.рублей;

· на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Доступная среда» - 3,0 тыс.рублей;

· на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий подтопления на полигоне хранения твердых бытовых отходов (за услуги механизма по благоустройству полигона хранения твердых бытовых отходов) за счет средств резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» - 59,3 тыс.рублей;

· на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Регулирование имущественных отношений» - 42,0 тыс.рублей;

Бюджетом на начало 2014 года утвержден резервный фонд главы администрации в сумме 200,0 тыс. рублей, что соответствует статье 81 п.3 БК РФ в целях обеспечения непредвиденных расходов, не запланированных в бюджете МО и возникших в течение бюджетного года. По данным отчета Управления финансов администрации МО «Гиагинский район» по исполнению бюджета МО «Гиагинский район» и отчета о расходовании средств резервного фонда главы администрации МО «Гиагинский район» установлено, что в 2014 году из резервного фонда средства выделялись в сумме 59,3 тыс.рублей или 100% уточненных бюджетных назначений.

По разделу 0200 «Расходы на национальную оборону» по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в 2014 году была перечислена субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 665,5 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану и 100,0% к утвержденному плану.  Удельный  вес  расходов  на  национальную оборону  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 0,2 %.  По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на 19,5 тыс.рублей.

Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 1153,5 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2014 год на 373,2 тыс. рублей исоставляет 75,6%. По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на 314,6 тыс. рублей. Удельный  вес  расходов  на  национальную безопасность и правоохранительную деятельность в общей структуре расходов бюджета составил 0,3 %.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы бюджета МО «Гиагинский район» исполнены в сумме 1153,5 тыс. рублей или 75,6% при уточненном плане 1526,8 тыс. рублей. Расходы профинансированы:

- на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба МО «Гиагинский район» в сумме 820,7 тыс. рублей;

- на установку  системы оповещения на территории МО «Гиагинский район» от паводков на 2013-2017гг.» в сумме 300,0 тыс. рублей;

- на приобретение противогаза — 32,8 тыс.рублей.

Расходные обязательства районного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 664,9 тыс.  рублей или 72,2% при уточненном плане 920,3 тыс. рублей, или 15,1% при утвержденном плане  4397,9 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом расходы уменьшились на 418,9 тыс. рублей. Удельный  вес  расходов  на  национальную экономику в общей структуре расходов бюджета составил 0,2%. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по бюджету МО «Гиагинский район» были профинансированы расходы в сумме 244,7 тыс. рублей (на возмещение части затрат на закладку садов интенсивного типа — 144,7 тыс.рублей и на организацию соревнований по уборке урожая зерновых  колосовых культур и подведение их итогов — 100,0 тыс.рублей) или 100,0% к уточненному плану и 100,0% к утвержденному плану. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в уточненном бюджете были предусмотрены бюджетные ассигнования на  реализацию мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Регулирование имущественных отношений» на 2014-2016 годы на территории МО «Гиагинский район» в сумме 95,3 тыс.рублей. Исполнения по данному подразделу не было. Согласно пояснительной записке расходы не были произведены, так как не установлено право собственности на дорожный участок п.Гончарка-х.Подгорный.

         По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по бюджету муниципального образования расходы исполнены в сумме 420,2 тыс. рублей или 72,4% при уточненном плане 580,3 тыс. рублей, или  10,1%  при утвержденном плане 4153,2 тыс. рублей. В данный подраздел вошли следующие расходы:

- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства исполнено 36,0 тыс. рублей (оплата за кадастровые работы, изготовление карты плана границ муниципального образования);

- на реализацию подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие экономики» на 2014-2016 годы — 306,0 тыс.рублей;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Регулирование имущественных отношений» на 2014-2016 годы на территории МО «Гиагинский район»  - 48,2 тыс.рублей (проведение комплекса кадастровых работ);

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие торговой деятельности» - 30,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» перечислено 6716,5 тыс. рублей в рамках муниципальной целевой программы МО «Гиагинский район» «Развитие сельского хозяйства и  регулировка рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на софинансирование мероприятий в рамках целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» или 100,0 % при уточненном  плане 6716,6 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом расходы уменьшились на 15659,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей структуре расходов бюджета составил 1,8 %.

  По разделу 0700 «Образование» расходы бюджета МО «Гиагинский район» исполнены в сумме 266864,3 тыс. рублей или 99,9% при уточненном плане 267097,3 тыс. рублей, или  113,0% при утвержденном плане 236072,4 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на  16243,0 тыс. рублей. Удельный  вес  расходов  на  образование  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 71,6 %. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:

           По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы бюджета на содержание детских дошкольных учреждений исполнены в сумме 62121,8 тыс. рублей или 100,0% при уточненном плане 62127,4 тыс. рублей, или 107,7% при утвержденном плане  57697,4 тыс. рублей. Из них:

-  на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного образования» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие образования» - 60193,5 тыс.рублей;

-  на реализацию мероприятий муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (стороительно-монтажные работы по газо-, теплоснабжению генераторной станции для МБДОУ «Ромашка», приобретение быттехники) — 569,8 тыс.рублей;

- на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности — 1358,5 тыс.рублей.

           По подразделу 0702 «Общее образование» расходы бюджета исполнены в сумме 193553,9 тыс. рублей или 99,9% при уточненном плане 193713,5 тыс. рублей, или 114,3% при утвержденном плане  169398,3 тыс. рублей, в том числе:

- за счет субвенции, полученной из республиканского бюджета было направлено на общеобразовательные учреждения 131553,9 тыс. рублей, ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 2907,1 тыс. рублей;

- на реализацию подпрограммы «Развитие общего образования» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие образования» - 166906,8 тыс.рублей;

- на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие образования» - 9975,2 тыс.рублей;

- на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» - 10023,7 тыс.рублей;

- на реализацию мероприятий программы  МО «Гиагинский район» «Доступная среда» - 1157,5 тыс.рублей;

- на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности — 4347,6 тыс.рублей;

- на содержание объектов специального назначения — 1145,2 тыс.рублей.

           В рамках подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год исполнены в сумме 942,6 тыс. рублей или на 99,7% при  уточненном  плане 945,7 тыс. рублей, или 1327,6% при утвержденном плане 71,0 тыс. рублей, в том числе на оздоровление детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений в сумме 912,1 тыс. рублей, на реализацию мероприятий муниципальной программы  МО «Гиагинский район» «Развитие молодежной политики»  в сумме 30,5 тыс. рублей.

           По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» исполнение составило 10245,9 тыс. рублей или 99,4% при уточненном плане 10310,7 тыс. рублей, или 115,0% при утвержденном плане 8905,7 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу профинансированы:

- на реализацию подпрограммы «Организационное и методическое обеспечение реализации муниципальной программы» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие образования» в сумме 9554,2 тыс. рублей 

- на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц в сумме 356,0 тыс. рублей;

- на реализацию государственных полномочий Республики Адыгея по образованию и деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав — 335,6 тыс.рублей.

          Расходные обязательства по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 41806,6 тыс. рублей, что  меньше  утвержденных  бюджетных  назначений  на  2014  год на 240,5 тыс. рублей, или 99,4% при уточненном плане 42047,4 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом расходы увеличились на  9380,2 тыс. рублей. Удельный вес расходов на культуру и кинематографию в общей структуре расходов бюджета составил 11,2%. По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

          По подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены в сумме 37135,9 тыс. рублей или 99,4% при уточненном плане 37363,8 тыс. рублей, или 143,4% при утвержденном плане 25899,4 тыс. рублей, из них: 

- на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» в сумме 24570,7 тыс. рублей;

- на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие музейного дела» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» в сумме 684,0 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственных целевых программ на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства»в сумме 9846,8 тыс.рублей;

- на реализацию мероприятий программы  МО «Гиагинский район» «Доступная среда» - 1168,0 тыс.рублей;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» - 23,0 тыс.рублей;

- на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности — 843,4 тыс.рублей;

По подразделу 0802 «Кинематография» расходы исполнены  в сумме 1106,3 тыс. рублей или 99,1% при уточненном плане 1116,9 тыс. рублей, из них:

- на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» в сумме 1094,3 тыс. рублей;

-  на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности — 12,0 тыс.рублей.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры,  кинематографии» расходы на реализацию подпрограммы «Организационное обеспечение реализации муниципальной программы» в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» исполнены  в  сумме 3564,7 тыс. рублей или 99,9% при уточненном плане 3566,7 тыс. рублей, или 115,6% при утвержденном плане 3084,5 тыс. рублей:

- на содержание аппарата управления культуры администрации МО «Гиагинский район» - 998,1 тыс. рублей;

-  на содержание централизованной бухгалтерии управления культуры направлено 2566,5 тыс. рублей .

Исполнение расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составило 19782,2 тыс. рублей или 70,4% при уточненном плане 28085,6 тыс. рублей или 161,8% при утвержденном плане 12228,3 тыс. рублей. 

По сравнению с 2013 годом объемы исполнения уменьшились на 2985,3 тыс. рублей.  Удельный вес расходов на социальную политику в общей структуре расходов бюджета составил 5,3%. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» перечислено на пенсии по выслуге лет муниципальным служащим на сумму 2979,1 тыс. рублей или 100,0% при уточненном плане,  или 102,7% при утвержденном плане 2900,0 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнение бюджета составило 4719,9 тыс. рублей или 100,0% при уточненном плане или 1165,4% при утвержденном плане 405,0 тыс. рублей. Расходы профинансированы за счет субвенций республиканского бюджета на обеспечение мер социальной поддержки и мероприятий в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Адыгея.

-  на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности — 321,3 тыс.рублей.;

- на реализацию мероприятий на улучшение условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе семей молодых специалистов в рамках муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия — 2835,0 тыс.рублей;

- на софинансирование мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы — 1563,6 тыс.рублей.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» исполнение составило 11756,0 тысяч рублей или 58,6% при уточненном плане 20057,6 тыс. рублей или 136,8% при утвержденном бюджета 8594,3 тыс.рублей, в том числе:

- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми дошкольных учреждений перечислено 2632,1 тыс. рублей ;

- на выплату приемной семье на содержание подопечных детей направлено 6029,8 тыс. рублей;

- на вознаграждение приемным родителям — 1869,1 тыс.рублей;

- единовременная выплата на ремонт жилого помещения детям, оставшихся без попечения родителей — 100,0 тыс.рублей;

- на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений в 2014 году было направлено 1125,0 тыс. рублей (7937,3 тыс.рублей не были использованы в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по итогам аукциона из-за отсутствия претендентов на продажу жилья).

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» направлено за 2014 год на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц за счет субвенции, полученной из республиканского бюджета, 327,2 тыс. рублей или 99,5% при уточненном плане 329,0 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены  в  сумме  172,5 тыс. рублей или 99,9%  к  уточненным  показателям  бюджета, или 66,3% при утвержденном плане 260,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общей структуре расходов бюджета составил 0,05%. По  сравнению  с 2013  годом расходы уменьшились  на  108,6 тыс.рублей. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены  в  сумме  1634,1 тыс. рублей или 100,0%  к  уточненным  показателям  бюджета, или 105,2% при утвержденном плане 1552,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов на средства массовой информации в общей структуре расходов бюджета составил 0,4%, по  сравнению  с 2013  годом расходы увеличились  на  48,9 тыс.рублей. Расходы исполнены по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» на возмещение затрат муниципальному предприятию «Редакция газеты «Красное Знамя» в сумме 1471,3 тыс.рублей   и на осуществление мероприятий по размещению социальной рекламы в сумме 162,8 тыс.рублей.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  в Министерство финансов Республики Адыгея были перечислены проценты за пользование бюджетным кредитом в сумме 1073,4 тыс. рублей или 100,0% от уточненного бюджета и 105,4% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 1018,0 тыс.рублей. Удельный вес расходов на обслуживание государственного и муниципального долга в общей структуре расходов бюджета составил 0,3%. По  сравнению  с 2013  годом расходы уменьшились  на  202,9 тыс.рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» в 2014 году выделено бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» 2315,0 тыс. рублей или 100,0% при уточненном плане, при   первоначальном утверждении бюджета сумма по данному разделу заложена не была. Удельный вес расходов по межбюджетным трансфертам в общей структуре расходов бюджета составил 0,8%. В 2013 году было выделено на 64,5 тыс.рублей меньше.

В состав расходов по разделу 1400 вошли: 

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений перечислено 2315,0 тыс. рублей;

· прочие межбюджетные трансферты общего характера в сумме 600,0 тыс. рублей (для МО «Гиагинское сельское поселение» на оказание финансовой помощи на оплату за проведенные работы по ремонту социального объекта, находящегося в станице Гиагинской по ул.Советская, 29). 

Сведения об исполнении ведомственных и долгосрочных 

муниципальных  целевых программ

В МО «Гиагинский район» в 2014 году за счёт средств бюджета района фактически осуществлены расходы на реализацию  11 долгосрочных муниципальных целевых программ и 1 ведомственной муниципальной целевой программы. В течение года количество программ не изменялось.

         Объём финансирования, определённый паспортами программ на реализацию   долгосрочных муниципальных целевых программ на 2014 год, составляет 300166,3 тыс. рублей. При этом общий объём бюджетных ассигнований, утверждённый первоначальным Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 20.12.2013г. № 239 «О бюджете МО «Гиагинский район» на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» в разрезе первоначально утверждённых в бюджете долгосрочных муниципальных целевых программ, составлял 277951,8 тыс. рублей или 92,6% от суммы финансирования, определённой паспортами программ на 2014 год.

В результате изменений, внесённых в решение о бюджете на 2014 год в течение года, утверждены расходы на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ в размере 320992,4 тыс. рублей, или 106,9% от суммы финансирования, определённой паспортами программ.

  Объём финансирования, определённый паспортом ведомственной муниципальной целевой программы на 2014 год, составляет 986,0 тыс.рублей,  объем, утвержденный бюджетом  - 786,0 тыс.рублей (на 200,0 тыс.рублей меньше или 79,7% от утвержденного паспортом программы), объем, уточненный — 678,4 тыс.рублей (на 307,6 тыс.рублей меньше утвержденного паспортом программы).

Таким образом, общий объём ассигнований на реализацию муниципальных программ, утверждённый решением о бюджете на 2014 год в последней редакции, составил 321670,8 тыс.рублей. 

В 2014 году уменьшены ассигнования по ведомственной муниципальной целевой программе и 3-м долгосрочным муниципальным целевым программам, в том числе: 

- ВЦП «Регулирование имущественных отношений на 2014-2018гг»;

- ДЦП «Развитие образования 2014-2016гг»;

- ДЦП «Развитие молодежной политики на 2014-2016 гг.»;

- ДЦП «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2016гг.». 

Увеличены ассигнования по 4-м долгосрочным целевым программам, в том числе:

- «Развитие культуры и искусства на 2014-2018гг.;

- «Управление муниципальными финансами на 2014-2018гг.»;

- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2014-2020 годы»;

- «Доступная среда на 2014-2016гг.».

Согласно представленному проекту решения об исполнении бюджета района  исполнение по долгосрочным муниципальным целевым программам составило 319560,9 тыс. рублей, или 115,0% от объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2014 год или 99,6% от уточненного плана. 

Согласно представленному проекту решения об исполнении бюджета района  исполнение по ведомственной муниципальной целевой программе составило 386,4 тыс. рублей, или 49,2% от объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2014 год или 57,0% от уточненного плана. 

Сравнительный анализ исполнения бюджета района за 2014 год в части исполнения целевых программ показал следующее:

по отношению к объёмам финансирования, определённым паспортами программ:

- наблюдается недофинансирование некоторых целевых программ, что негативно сказывается на итогах реализации программ в целом, на что Контрольно-счётная палата муниципального образования «Гиагинский район» не раз обращала внимание в своих заключениях и отчётах о результатах проверки целевого и эффективного использования средств района, выделенных на реализацию отдельных целевых программ;

по отношению к объёмам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете:

· не осуществлено полное исполнение по следующим долгосрочным муниципальным целевым программам: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2014-2018гг. - 95,5%, «Развитие молодежной политики» на 2014-2016 гг. - 90,3%, «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории МО «Гиагинский район» - 73,5%, «Обеспечение безопасности дорожного движения в Гиагинском районе» на 2014-2015гг. - 84,7%, «Регулирование имущественных отношений» на 2014-2018гг. - 57%.

Контрольно-счётная палата МО «Гиагинский район» рекомендует исполнителям целевых программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.

Более наглядно рассматриваемая ситуация представлена в Таблице 5 «Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год» и в Таблице № 6 «Анализ исполнения ведомственных муниципальных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год».

Отразить динамику расходов бюджета МО «Гиагинский район» на долгосрочные муниципальные целевые программы и ведомственные муниципальные целевые программы за 2012, 2013 и 2014 годы не предоставляется возможным, так как с 2014 года бюджет района переведен на программный формат.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Гиагинский район»

В соответствии с требованиями статьи 264,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и со статьей 33 положения «О бюджетном процессе в МО «Гиагинский район» при подготовке заключения Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность четырех администраторов бюджетных средств, представленная в составе форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», и от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе. Бюджетные назначения, отраженные в годовой отчетности всех администраторов бюджетных средств, соответствуют Решению о бюджете на 2014 год.

Распорядители и получатели бюджетных средств по представленной информации осуществляют предварительный и текущий контроль использования бюджетных средств.

Акты по внешней проверке главных администраторов бюджетных средств в приложениях №№ 5,6,7,8 к настоящему заключению.

Выводы и предложения:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и Республики Адыгея. 

Администрация МО «Гиагинский район» представила отчет об исполнении бюджета МО «Гиагинский  район» за 2014 год и иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» для подготовки заключения на него в соответствии со статьей 81 Устава  МО «Гиагинский  район», статьи 33 Положения «О бюджетном процессе в МО «Гиагинский район».

Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об  исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год   в полной мере соответствует перечню документов и  материалов,  установленных   статьей 34 Положения «О бюджетном процессе в МО «Гиагинский район» утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский  район» от 21.02.2013 года  № 140 (в  редакции  от  24  октября 2013 г.  № 216).

В ходе исполнения бюджета МО «Гиагинский  район» в установленном порядке принято пять изменений и дополнений,  необходимость внесения которых была обоснована Управлением финансов  МО «Гиагинский район» при принятии их Советом народных депутатов МО «Гиагинский  район».

Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» предлагает ответственным исполнителям муниципальных целевых программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств, а также исключения фактов неисполнения запланированных расходов, предусмотренных паспортами программ.

Результаты анализа отчета об исполнении бюджета за 2014 год позволяют сделать вывод о том, что представленный на утверждение проект решения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» «Об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» за 2014 год» с учетом предложений может быть утвержден Советом народных депутатов МО «Гиагинский район».

Председатель Контрольно-счетной Палаты      

муниципального образования

«Гиагинский район»



                                                 Г.Л. Акопян
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