
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год

         Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год проведена на основании ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями ст. 81 Устава  муниципального образования «Гиагинский район», ст. 33 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский район» (решения Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 21.02.2013 года № 140, в редакции от 24 октября 2013 г. № 216), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 09.12.2011 № 750 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате МО «Гиагинский район», а также раздела 4, п.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2014 год на основе анализа документов и материалов, полученных в результате запросов палаты.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной Управлением финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район». 

Проведенная Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленная годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Гиагинский район» (форма 0503317).

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321).

4. Отчет о движении денежных средств (0503323). 

5. Муниципальную долговую книгу.

6. Отчет по исполнению резервного фонда.

7. Отчет по муниципальным заимствованиям МО «Гиагинский район» на 01.01.2014 года.

8. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов и муниципальных гарантий, выданных из бюджета МО «Гиагинский район» на 01.01.2014 года.

9. Пояснительную записку (0503360).

Указанные формы отчетности сформированы Управлением финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета, что соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений от 25.03.2011 года № 33н.
В соответствии с ведомственной структурой бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год главными администраторами средств бюджета являются:

· Управление культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район»;

· Управление финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район»; 

· Управление образования администрации муниципального образования «Гиагинский район»;

- Администрация муниципального образования «Гиагинский район».

По своему составу бюджетная отчетность, представляемая главными администраторами бюджетных средств, должна соответствовать требованиям п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и состоять в числе прочего из: 

Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

 Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

 Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Справки о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчета  о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

Отчета о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);
Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительной записки (ф. 0503160);

 Разделительного (ликвидационного) баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,  администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);

Финансовой отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств осуществляются функции и полномочия учредителя.

Следует отметить, что всеми главными администраторами бюджетных средств бюджетная отчетность представлена в полном объеме.

Проведенная проверка данных документов позволяет сделать вывод о достоверности отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

           Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Гиагинский район» основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Республики Адыгея, Устава муниципального образования «Гиагинский район», а также Положении о бюджетном процессе в муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский  район»  от 21.02.2013  года № 140 (в   редакции  от  24 октября 2013 г. № 216). 

Утверждение бюджета района на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20.12.2012г. № 124 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет района был утвержден по расходам в сумме 301875,2 тыс. рублей, по доходам -  292806,0 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета был запланирован в сумме 9069,2 тыс. рублей или 10,0% к объему доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В течение 2013 года в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» пять раз вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» № 141 от 21.02.13г.,  № 174 от 18.04.13г., № 202 от 22.08.13г., № 220 от 21.11.13г., № 240 от 20.12.13г. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 77,6% и составила 377359,1 тыс. рублей, расходная часть – на 79,4% и составила 380189,1 тыс. рублей. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 382200,6 тыс. рублей или на 101,3% к уточненному бюджетному назначению. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 372723,9 тыс. рублей или 98,0 % к уточненному бюджетному назначению. 

  По состоянию на 01.01.2014г. дефицит бюджета муниципального образования «Гиагинский район» составил 2,6% или в сумме 2830,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 год  составил 90692,3 тыс. рублей. Согласно п.3 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превысил объем доходов соответствующего бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По состоянию на 01.01.2013 года муниципальный долг бюджета района по бюджетным кредитам, привлеченных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составил 34000,0 тыс. рублей, в течение 2013 года погашено 5000,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2014 года составил 29000,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по бюджетным кредитам, выданным из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на конец отчетного года составила  11200,00 тыс. рублей. 

Бюджет района исполнялся через открытые в Управления Федерального  казначейства по  Гиагинскому  району лицевые счета.  

Исполнение бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217, ст. 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Анализ исполнения доходной части  бюджета 

муниципального образования «Гиагинский район»

Первоначальный объем налоговых и неналоговых доходов на 2013 год был определен исходя из прогноза плана социально-экономического развития района на 2013 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет.

Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» по доходам показал, что бюджет муниципального образования на 2013 год  по доходам первоначально был утвержден Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 292806,0 тыс. рублей, из них объем налоговых и неналоговых доходов далее по тексту (собственные  доходы) составлял в сумме 90692,3 тыс. рублей, или 30,97%. 
В течение финансового года показатели доходной части бюджета увеличены  на 84553,1 тыс. рублей. При этом фактические собственные доходы  увеличены на 20142,5 тыс. рублей или на 18,2%.

В результате уточненные бюджетные показатели по доходам на 2013 год составили 377359,1 тыс. рублей. В том числе собственные доходы 103808,6 тыс. рублей, безвозмездные перечисления из бюджетов сельских поселений в сумме 971,7 тыс. рублей и из республиканского бюджета Республики Адыгея в сумме 272578,7 тыс. рублей.

Доходная часть районного бюджета в 2013 году исполнена в сумме 382200,6 тыс. рублей. Собственные доходы исполнены в сумме 110834,8 тыс. рублей или 122,21% от первоначального бюджета и 106,8% от уточненного бюджета, в том числе налоговые доходы выполнены на 111,5%, неналоговые  доходы 92,7%.

Анализ основных доходных источников бюджета муниципального образования «Гиагинский район» 2013 года в сравнении с 2011 и 2012 годами представлен в Таблице № 1.

Как видно из  Таблицы № 1 к настоящему заключению рост доходов бюджета  муниципального образования «Гиагинский район» в 2013 году произошел, за счет роста объема полученной из республиканского бюджета финансовой помощи, а также за счет увеличения поступлений собственных доходов. Динамика поступлений собственных доходов в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» следующая, в сравнении с 2012 годом произошел рост налоговых доходов на 11283,2  тыс. рублей, что составило 115,0% прироста, по неналоговым доходам произошло увеличение на 11028,1 тыс. рублей  или 184,4%.
Динамика объема и структуры фактических доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2011-2013 гг. представлена в Приложении № 1.

Исполнение в разрезе налогов и сборов сложилось следующее.

По НДФЛ исполнение за 2013 год составило 49026,3 тыс. рублей или 114,8% от уточненного бюджета. В сравнении с 2012 годом темп роста составил 121,3%. Рост поступлений в 2013 году отмечен на 8595,4 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в РБ поступает 60%, в МБ – 40%, из них 30% в бюджет МО «Гиагинский район» и 10% в бюджеты сельских поселений). Сумма недоимки в консолидированный бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 01.01.14г. составляет 5615,0 тыс. рублей, из них в местный бюджет 2246,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом произошло увеличение суммы недоимки в консолидированный бюджет муниципального образования «Гиагинский район» на 1806,0 тыс. рублей, из них в местный бюджет на 722,0 тыс. рублей. 

Выполнение по упрощенной системе налогообложения (УСНО) за отчетный период составило 120,5%, при уточненном плане 6156,6 тыс. рублей поступило 7419,6 тыс. рублей или на 1263,0 тыс. рублей больше (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). В сравнении с аналогичным периодом 2012 года произошел рост платежей на 1151,0 тыс. рублей или на 118,4%. Согласно пояснительной записке, одной из причин роста поступлений является авансовая уплата платежей за 2013 год по сроку уплаты на 01.04.2014 года. Недоимка по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 01.01.2014 года составляет 2736,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом произошло уменьшение суммы недоимки на 129,0 тыс. рублей. 

По единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) прогнозные показатели исполнены на 106,6%, при уточненном плане 5895,8 тыс. рублей поступило 6282,1 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с аналогичным отчетным периодом 2012 года поступило больше на 100,2% или на 15,3 тыс. рублей. Недоимка на 01.01.14г. составила 341,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом произошло увеличение суммы недоимки на 20,0 тыс. рублей.
По единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) годовые прогнозные показатели исполнены на 122,4%, при уточненном плане 3454,8 тыс. рублей поступило 4228,4 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%, из них 65% в бюджет МО «Гиагинский район», 35% в бюджеты сельских поселений). Темп роста объема поступлений по налогу к прошлому году составил 118,5% или на 659,6 тыс. рублей больше. Сумма недоимки на 01.01.14г. составляет 1118,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом произошло увеличение суммы недоимки на 1044,0 тыс. рублей.

Налога на имущество организаций за 2013 год поступило в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» 17399,5 тыс. рублей, что составило 96,1% выполнения. Согласно пояснительной записке, невыполнение индикативных показателей поясняется тем, что их объем завышен, так как налоговая база за 2013 год по данному налогу составила 16406,0 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2012 годом отмечен рост поступлений на 100,9% или на 148,5 тыс. рублей. Недоимка на 01.01.14г. составила 59,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом произошло снижение суммы недоимки на 880,0 тыс. рублей. 
В бюджет муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год поступило государственной пошлины в сумме 2283,6 тыс. рублей, что составило 152,2% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). Темп роста к 2012 году составил 136,4%. Увеличение фактических показателей в сравнении с прошлым годом произошло в связи с увеличением дел, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда российской Федерации).

В бюджет муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год поступило неналоговых доходов 24088,1 тыс. рублей или 92,7% от уточненного бюджета. Темп роста к 2012 году составил 184,4% или на 11028,1 тыс. рублей больше.

Доходов от использования муниципального имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступило 18782,4 тыс. рублей, что составляет 83,7% выполнения в том числе:

· доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность, на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений - 15387,2 тыс. рублей, что составило 80,1% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 50%). Невыполнение прогнозных показателей поясняется возвратом излишне уплаченных денежных средств ООО «Вторая пятилетка» по решению суда, в сумме 6479,2 тыс. рублей, из них 3239,6 тыс. рублей из бюджета МО «Гиагинский район», а также возвратом переплаты, образовавшейся в результате авансового платежа по Брафтову А.К. в сумме 116,2 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом отмечено поступлений 161,53% или на 5861,7 тыс. рублей больше; 

· доходов получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов - 2778,9 тыс. рублей, что составило 104,2% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2012 годом отмечено поступлений 295,97% или на 1840,0 тыс. рублей больше; 

· доходов от сдачи в аренду муниципального имущества - 60,5 тыс. рублей, что составило 263,0% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). Перевыполнение поясняется тем, что начисленная арендаторами плата за помещения январь-июнь 2014 года, уплачена в 2013 году. По сравнению с 2012 годом отмечено поступлений 429,0% или на 46,4 тыс. рублей больше. 

          На 01.01.2014 года сумма недоимки по аренде земель составила 5414,4 тыс. рублей. В сравнении с 2012 годом произошло увеличение на 4236,3 тыс. рублей. 

В 2013 году с 45 арендаторами велась претензионная и исковая работа на общую сумму в 11532,8 тыс. рублей, в ходе которой была погашена задолженность в сумме 6846,2 тыс. рублей.
· процентов полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов – 554,9 тыс. рублей, что составило 100,0% выполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2012 годом отмечен рост поступлений на 597,95% или на 462,1 тыс. рублей больше.

Прогнозные показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов за 2013 года выполнены на 122,1%, при уточненном плане 1505,0 тыс. рублей поступило 1837,4 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 50%). Согласно пояснительной записке, перевыполнение произошло из-за внеплановых продаж земельных участков. За 2013 год проведено 66 торговых сделок по продаже земельных участков, общей площадью 2105566 кв.м. (в 2012 году проведено 32 торговых сделок по продаже земельных участков, общей площадью 127985 кв.м.) на общую сумму 3893,4 тыс. рублей. Темп роста с аналогичным периодом 2012 года составил 1075,1% или поступило больше на 1666,5 тыс. рублей. 
Платежей за негативное воздействие на окружающую среду за 2013 год  уплачено в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» - 883,1 тыс. рублей, что составило 166,6% выполнения, при плане 530,0 тыс. рублей (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 40%). Темп  роста составил 144,0% или на 270,0 тыс. рублей больше чем за 2012 год. Согласно пояснительной записке, увеличение произошло в связи с активизацией работы главного администратора дохода, в ходе чего увеличилось количество недропользователей, а также уточнения вида и принадлежности платежей на сумму 145,8 тыс. рублей, с учетом зачетов по уточнению вида и принадлежности платежей с 2010 по 2013 годы.
Доходов от штрафов и санкций за 2013 год поступило в бюджет муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 2387,4 тыс. рублей, что составило 158,8% исполнения (в соответствии с нормативами отчислений налогов и сборов в МБ поступает 100%). По сравнению с 2012 годом отмечен рост поступлений доходов на 746,4 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, рост поступлений произошел по Управлению Внутренних дел Российской Федерации по Гиагинскому району в области административных правонарушений, а также по администрации муниципального образования «Гиагинский район» за несвоевременную оплату аренды за земельные участки.
Согласно пояснительной записке, в муниципальном образовании «Гиагинский район» действует районная межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов, связанных с оплатой труда, соблюдением трудовых прав, а также отдельных вопросов реализации законодательства о налогах и сборах. За 2013 год проведено 4 заседания комиссии, в ходе которой было погашено недоимки на сумму 333,5 тыс. рублей.
За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Гиагинский район», наибольший  удельный  вес  составляют: 

- налог  на  доходы  физических  лиц  (44,2%);

- налог  на  совокупный  доход  (16,2%);

- налог  на  имущество  организаций (15,7%);
- доходы от использования имущества (16,9%).

Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» в 2013 году приведен  в  Таблице  № 2.

Анализ общего объема, структуры и уровня  исполнения,  налоговых  и  неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены в полном  объеме. 

Структура фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2013 год представлена в Приложении № 2.

Безвозмездные поступления за 2013 год поступили в размере 271365,9 тыс.  рублей  или  99,2%  от  уточненного бюджетного  назначения и составили 71,0% в общей сумме доходов районного бюджета. В бюджете указанные средства учтены в полном объеме, и соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным в бюджете на 2013 год. 

По итогам исполнения бюджета утвержденный уточненный план по доходам бюджета исполнен на 101,3%.

Исполнение бюджета муниципального образования «Гиагинский район»

в 2013 году по расходным обязательствам

Решением о бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 301875,2 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 380189,1 тыс. рублей, что на 78313,9 тыс. рублей больше утвержденных первоначально показателей. 

Анализ расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за  2013 год  представлен в Таблице  № 3.

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2011, 2012 и 2013 годы  представлена в Приложении № 3.

Расходы по обязательствам бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены в сумме 372723,9 тыс. рублей, или 123,5% от утвержденного годового объема расходов бюджета и 98,0% от уточненного годового объема расходов бюджета. 

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального  образования «Гиагинский район» по разделам и подразделам, целевым статьям и видам функциональной классификации расходов Российской Федерации за 2011-2013 годы     приведен в Таблице № 4.

В  полном объеме на 100,0% к плановым назначениям на 2013 год исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: «Национальная оборона», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».

По остальным разделам функциональной классификации расходов исполнения  составило от 74,0%  по  разделу «Межбюджетные трансферты» до  99,7%  по  разделу «Образование».

          Структура бюджета муниципального образования «Гиагинский район» по функциональной классификации расходов в 2013 году приведена в Приложении №4.
Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Гиагинский район»  по  ведомственной  структуре расходов приведен в Таблице № 5.

Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Гиагинский район»  по  ведомственной  структуре расходов  показал, что  кассовый расход  по девяти распорядителям и получателям средств бюджета больше утвержденных  первоначально годовых  назначений  на  сумму 70848,8 тыс.  рублей и меньше утвержденных уточненных назначений на 7465,1 тыс. рублей.
Не исполнены принятые расходные  обязательства  бюджета  муниципального образования  по  ведомственной  структуре  расходов:

- Советом народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» на 3,9 тыс. рублей или 0,16% от уточненных расходных обязательств;

- Управлением культуры администрации муниципального образования «Гиагинский  район»  на 2012,3 тыс. рублей  или  на 4,5%  от уточненных расходных обязательств; 

- Управлением  финансов  администрации  муниципального образования «Гиагинский район» на 1622,1 тыс. рублей или 4,7% от уточненных расходных обязательств;

- Управлением  образования  администрации  муниципального образования «Гиагинский район» на 1263,5 тыс. рублей или 0,5% от уточненных расходных обязательств;

- Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гиагинский район» на 81,7 тыс. рублей или 3,8% от уточненных расходных обязательств;

- МКУ ЕДДС МО «Гиагинский район» на 153,4 тыс. рублей или 17,9% от уточненных расходных обязательств;

- Администрацией муниципального образования «Гиагинский район» на 2307,1 тыс. рублей или 6,2% от уточненных расходных обязательств;

- МК УО «Районный методический кабинет МО «Гиагинский район» на 6,8 тыс. рублей или 0,64% от уточненных расходных обязательств;

- МКУ «ЦБ при управлении образования администрации муниципального образования «Гиагинский  район»  на 14,4  тыс.  рублей или 0,24% от уточненных расходных обязательств;

Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимиты бюджетных  обязательств на 2013 год утверждены Управлением финансов администрации муниципального образования «Гиагинский  район» в размере установленных  сводной  бюджетной  росписью в  целом  на год,  с  разбивкой по кварталам.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 35970,8 тыс. рублей или 93,8% от уточненных плановых расходов 38354,1 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на  3719,5 тыс. рублей или на 10,34%. Удельный  вес  расходов  на  общегосударственные вопросы  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 9,65 %.
          По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» на заработную плату и начисления на оплату труда главы муниципального образования «Гиагинский район» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены в сумме 931,4 тыс. рублей или 99,1% при уточненном плане 940,0 тыс. рублей, или 106,0% при утвержденном плане 878,9 тыс. рублей.   

          По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов  государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на обеспечение деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» исполнены в сумме 2411,4 тыс. рублей или 99,84% при уточненном плане 2415,3 тыс. рублей или 107,1% при утвержденном плане 2252,2 тыс. рублей.   

          По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Гиагинский район» по бюджету муниципального образования «Гиагинский район» исполнение составило 19980,4 тыс. рублей или 96,3% при уточненном плане 20750,7 тыс. рублей, или  112,9% при утвержденном плане 17701,9 тыс. рублей.   

          По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов» исполнение составило 5996,6 тыс. рублей или 96,5% при уточненном плане 6216,8 тыс. рублей, или  102,7% при утвержденном плане 5837,7 тыс. рублей. Расходы  на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» составили 2068,7 тыс. рублей, Управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» - 3927,9 тыс. рублей.
         По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по бюджету муниципального образования «Гиагинский район» исполнение составило 6650,9 тыс. рублей или 82,8% при уточненном плане 8031,3 тыс. рублей, или  49,9% при утвержденном плане 13320,8 тыс. рублей.
         В состав расходов включены затраты:

- на оплату оценки недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 147,6 тыс. рублей;

- на исполнение судебных актов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – 2361,2 тыс. рублей;

- на реализацию республиканской программы «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы» - 975,2 тыс. рублей за счет остатков средств республиканского бюджета на 01.01.2013 года;

- на ремонт зала заседания администрации муниципального образования «Гиагинский район» - 950,0 тыс. рублей;
- на реализацию муниципальных программ в сумме 1544,3 тыс. рублей, из них:

1) ДЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения в Гиагинском районе на 2012-2014 годы» в сумме 599,9 тыс. рублей;

2) Комплексная программа профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечение безопасности граждан в муниципальном образовании «Гиагинский район» на 2011-2015 годы» в сумме 97,9 тыс. рублей;
3) ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Гиагинский район» на 2010-2020 годы в сумме – 361,1 тыс. рублей;

4) ДЦП «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Гиагинский район» на 2011-2015 годы» в сумме 292,5 тыс. рублей;
5) ДЦП «Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования «Гиагинский район» на 2013-2015 годы в сумме 154,9 тыс. рублей;

6) ДЦП «Доступная среда» на 2013-2015 годы» в сумме 38,0 тыс. рублей.
Бюджетом на 2013 год утвержден резервный фонд главы администрации в сумме 500,0 тыс. рублей, что соответствует статье 81 п.3 БК РФ в целях обеспечения непредвиденных расходов, незапланированных в бюджете МО и возникших в течение бюджетного года. По данным отчета Управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» по исполнению бюджета муниципального образования «Гиагинский район» и отчета о расходовании средств резервного фонда главы администрации муниципального образования «Гиагинский район» установлено, что в 2013 году из резервного фонда средства не выделялись.
По разделу 0200 «Расходы на национальную оборону» по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в 2013 году была перечислена субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 646,0 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану, или 100,0% к утвержденному плану. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 21,0 тыс. рублей или на 3,3%. Удельный  вес  расходов  на  национальную оборону  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 0,17 %.
Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 839,0 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год на 50,7 тыс. рублей или на 6,0%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 199,1 тыс. рублей или на 14,2%. Удельный  вес  расходов  на  национальную безопасность и правоохранительную деятельность в общей структуре расходов бюджета составил 0,23 %.
          По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены в сумме 839,0 тыс. рублей или 84,5% при уточненном плане 992,8 тыс. рублей,  или 94,3% при   утвержденном плане  889,7 тыс. рублей. Расходы профинансированы:
- на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 714,0 тыс. рублей;

- на реализацию ДЦП «Защита населения и территории муниципального образования «Гиагинский район» от паводков на 2013-2017гг.» в сумме 65,0 тыс. рублей.
Расходные обязательства районного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 1083,8 тыс.  рублей или 94,7% при уточненном плане 1144,3 тыс. рублей, или 33,0% при утвержденном плане  3282,1 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы уменьшились на 186,2 тыс. рублей или на 17,2%. Удельный  вес  расходов  на  национальную экономику в общей структуре расходов бюджета составил 0,29%. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:
          По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по бюджету муниципального образования «Гиагинский район» были профинансированы расходы в сумме 109,3 тыс. рублей (на долгосрочную ЦП «Организация трудового соревнования на уборке урожая зерновых колосовых культур и подведение итогов уборки в муниципальном образовании «Гиагинский район» в 2013 году» в сумме 102,0 тыс. рублей и на долгосрочную ЦП «Развитие садоводства интенсивного типа в муниципальном образовании «Гиагинский район» на 2012-2015 годы» в сумме 7,3 тыс. рублей) или 100,0% к уточненному плану, или 71,9% при утвержденном плане 152,1 тыс. рублей. 
          По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по бюджету муниципального образования расходы исполнены в сумме 974,5 тыс. рублей или 94,2% при уточненном плане 1035,0 тыс. рублей, или  31,1%  при утвержденном плане 3130,0 тыс. рублей, в том числе:

- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства исполнено 544,2 тыс. рублей или 99,9% при уточненном плане 545,0 тыс. рублей;

- на мероприятия по землеустройству и землепользованию (оформление земельных участков и постановка на кадастровый учет) исполнено 124,3 тыс. рублей или 67,6% при уточненном плане 184,0 тыс. рублей;
- на реализацию долгосрочной целевой программы «Поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Гиагинский район» исполнено 306,0 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» перечислено бюджетам сельских поселений на реализацию ФЦП «Социальное развитие села» (строительство газопроводов и водопровода) 22375,9 тыс. рублей или 97,8 % при уточненном  плане 22884,8 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 6800,3 тыс. рублей или на 30,4%. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей структуре расходов бюджета составил 6,0 %.
  По разделу 0700 «Образование» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены в сумме 250621,3 тыс. рублей или 99,7% при уточненном плане 251487,5 тыс. рублей, или  126,9% при утвержденном плане 197443,4 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на  29275,8 тыс. рублей или на 11,7%. Удельный  вес  расходов  на  образование  в  общей  структуре  расходов  бюджета  составил 67,24 %. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:
           По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы бюджета на содержание детских дошкольных учреждений профинансированы в сумме 52157,6 тыс. рублей или 99,2% при уточненном плане 52599,8 тыс. рублей,  или  137,9% при утвержденном плане  37818,5 тыс. рублей. Из них на реализацию ведомственных целевых программ профинансировано 1347,4 тыс. рублей, в том числе:

1) ВЦП «Безопасность образовательных учреждений на 2012-2014 годы» - 346,5 тыс. рублей;

2) ВЦП «Развитие системы образования Гиагинского района на 2012-2014 годы» - 1000,9 тыс. рублей.   

           По подразделу 0702 «Общее образование» расходы бюджета исполнены в сумме 186844,6 тыс. рублей или 99,8% при уточненном плане 187166,2 тыс. рублей, или 124,5% при утвержденном плане  150103,1 тыс. рублей, в том числе:

- за счет субвенции, полученной из республиканского бюджета было направлено на общеобразовательные учреждения 131553,9 тыс. рублей, ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 2907,1 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственных целевых программ профинансировано 1120,0 тыс. рублей или 100% от уточненного плана, из них:

1) ВЦП «Школьное питание» - 650,8 тыс. рублей;

2) ВЦП «Безопасность образовательных учреждений на 2012-2014 годы» - 297,6 тыс. рублей;

3) ВЦП «Развитие системы образования Гиагинского района на 2012-2014 годы» - 129,2 тыс. рублей;

4) ВЦП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних Гиагинского района» - 42,4 тыс. рублей.   

           В рамках подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год исполнены в сумме 1196,4 тыс. рублей или на 99,9% при  уточненном  плане 1197,4 тыс. рублей, или 2345,9% при утвержденном плане  51,0 тыс. рублей, в том числе бюджетным учреждениям на летние оздоровительные площадки в сумме 1146,4 тыс. рублей, по долгосрочной целевой программе «Развитие молодежной политики на 2011-2013 годы» в сумме 50,0 тыс. рублей.
           По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» исполнение составило 10422,7 тыс. рублей или 99,0% при уточненном плане 10524,0 тыс. рублей, или 110,1% при утвержденном плане 9470,8 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу профинансированы:

- на обеспечение деятельности аппарата управления образования администрации муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 2457,8 тыс. рублей или 99,7% при уточненном плане 2464,6 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии управления образования в сумме 6111,2 тыс. рублей или 99,8% при уточненном плане 6125,6 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности районного методического кабинета муниципального образования «Гиагинский район» в сумме 1053,1 тыс. рублей или 99,4% при уточненном плане 1059,9 тыс. рублей;

-  на реализацию ведомственной целевой программы «Одаренные дети» в области образования в сумме 193,2 тыс. рублей или 99,5% при уточненном плане 194,2 тыс. рублей;

- на содержание специалиста по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц в сумме 349,4 тыс. рублей за счет субвенции из республиканского бюджета;

- на содержание комиссии по делам несовершеннолетних в сумме 258,0 тыс. рублей или 78,1% при уточненном плане 330,3 тыс. рублей за счет субвенции из республиканского бюджета.

          Расходные обязательства по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 32426,7 тыс. рублей, что  меньше  утвержденных  бюджетных  назначений  на  2013  год на 4342,4 тыс. рублей, или 94,6% при уточненном плане 34274,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на  6195,2 тыс. рублей или на 19,1%. Удельный вес расходов на культуру и кинематографию в общей структуре расходов бюджета составил 8,7%. По подразделам исполнение сложилось следующим образом:
          По подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены в сумме 27801,1 тыс. рублей или 94,7% при уточненном плане 29371,7 тыс. рублей, или 98,9% при утвержденном плане 28084,3 тыс. рублей, из них: 

- на реализацию РЦП «Развитие библиотечного дела в РА» на 2011-2014 годы за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в сумме 230,0 тыс. рублей;
- на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования «Гиагинский район» за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в сумме 110,0 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственных целевых программ 335,0 тыс. рублей, в том числе:

1) ВЦП «Укрепление пожарной безопасности  в учреждениях культуры» Гиагинского района на 2013-2015 годы» 183,8 тыс. рублей;

2) ВЦП «Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании «Гиагинский район» на 2011-2014 годы» 103,4 тыс. рублей;

3) ВЦП «Компьютеризация учреждений культуры Гиагинского района на 2013-2015 годы» 47,8 тыс. рублей.

По подразделу 0802 «Кинематография» расходы исполнены  в сумме 1444,9 тыс. рублей или 90,9% при уточненном плане 1589,7 тыс. рублей, из них 6,9 тыс. рублей на реализацию ВЦП «Укрепление пожарной безопасности в учреждениях культуры Гиагинского района на 2013-2015 годы».
          По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры,  кинематографии» расходы исполнены  в  сумме 3180,7 тыс. рублей или 96,0% при уточненном плане 3312,6 тыс. рублей, или 99,5% при утвержденном плане 3195,6 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание аппарата управления культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» было направлено в 2013 году 796,4 тыс. рублей или 86,4% при уточненном плане 921,8 тыс. рублей;

-  на содержание централизованной бухгалтерии управления культуры направлено 2335,5 тыс. рублей или 99,8% при уточненном  плане 2339,8 тыс. рублей;

- на реализацию долгосрочной целевой программы «Муниципальная поддержка казачьих обществ Гиагинского районного казачьего общества Кубанского войскового казачьего общества на 2013-2015 годы» направлено 48,8 тыс. рублей или 95,7% к уточненному плану. 

         Объем финансирования расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составил 22767,4 тыс. рублей или 97,2% при уточненном плане 23412,6 тыс. рублей или 88,5% при утвержденном плане 25721,4 тыс. рублей. 
По сравнению с 2012 годом объемы финансирования уменьшились на 5334,8 тыс. рублей или 23,4%.  Удельный вес расходов на социальную политику в общей структуре расходов бюджета составил 6,11%. В разрезе подразделов исполнение сложилось следующим образом:
           По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» перечислено на пенсии по выслуге лет муниципальным служащим 2830,3 тыс. рублей или 100,0% при уточненном плане,  или 78,5% при утвержденном плане 3607,3 тыс. рублей.

          По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнение бюджета составило 10780,8 тыс. рублей или 94,4% при уточненном плане 11420,9 тыс. рублей или 92,2% при утвержденном плане 11694,7 тыс. рублей. Расходы профинансированы:
- на компенсацию по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам села направлено 7709,4 тыс. рублей или 92,3% при уточненном плане 8349,5 тыс. рублей (средства республиканского бюджета);

- перечислено сельским поселениям на реализацию ЦП «Социальное развитие села до 2013 года» 1631,0 тыс. рублей или 99,99% при уточненном плане 1631,2 тыс. рублей (средства республиканского и федерального бюджетов);

- перечислено сельским поселениям на реализацию ЦП «Жилище» 1140,1 тыс. рублей или 79,2% при уточненном плане 1440,2 тыс. рублей (средства республиканского и федерального бюджетов).

 По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» исполнение составило 8848,7 тысяч рублей или 99,95% при уточненном плане 8852,9 тыс. рублей, в том числе:

- на компенсацию части родительской платы за содержание детей в ДДУ перечислено 2349,6 тыс. рублей или 99,84% при уточненном плане 2353,3 тыс. рублей (средства республиканского бюджета);

- на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой направлено 6339,2 тыс. рублей или 99,99% при уточненном плане 6339,6 тыс. рублей (средства республиканского и федерального бюджета);

- на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей в 2013 году было направлено 3915,5 тыс. рублей (средства республиканского бюджета).

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» направлено за 2013 год на содержание специалиста по опеке и попечительству совершеннолетних лиц за счет субвенции, полученной из республиканского бюджета 307,6 тыс. рублей или 99,71% при уточненном плане 308,5 тыс. рублей.

         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы бюджета муниципального образования «Гиагинский район» исполнены  в  сумме  281,1 тыс. рублей или 100,0%  к  уточненным  показателям  бюджета, или 107,7% при утвержденном плане 261,1 тыс. рублей. Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общей структуре расходов бюджета составил 0,08% по  сравнению  с 2012  годом увеличен  на  0,02%. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» удельный вес расходов на средства массовой информации в общей структуре расходов бюджета составил 0,43%, по  сравнению  с 2012  годом увеличен  на  0,18%.
По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» на возмещение затрат муниципальному предприятию «Редакция газеты «Красное Знамя» перечислено в 2013 году 1585,2 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений, по сравнению с 2012 годом на 377,9 тыс. рублей больше.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» были перечислены в Министерство финансов Республики Адыгея проценты за кредит в сумме 1276,3 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений. Удельный вес расходов на обслуживание государственного и муниципального долга в общей структуре расходов бюджета составил 0,34%, по  сравнению  с 2012  годом увеличен  на  0,11%.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» выделено в 2013 году бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» 2850,5 тыс. рублей или 74,0% при уточненном плане 3850,5 тыс. рублей, или 121,3% при утвержденном плане 2350,5 тыс. рублей, в том числе:

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений перечислено 2350,5 тыс. рублей или 100,0% от плана;

· прочие межбюджетные трансферты общего характера в сумме 500,0 тыс. рублей (по распоряжениям главы муниципального образования «Гиагинский район» выделено муниципальному образованию «Келермесское сельское поселение» - 200,0 тыс. рублей на строительство детской площадки, муниципальному образованию «Сергиевское сельское поселение» - 300,0 тыс. рублей, из них 187,1 тыс. рублей на распределительный газопровод высокого давления с установкой ГРПШ и 112,9 тыс. рублей для врезки в газопровод высокого давления). Удельный вес расходов в общей структуре расходов бюджета составил 0,76%. по  сравнению  с 2012  годом уменьшен  на  20,36%.
Сведения об исполнении ведомственных и долгосрочных 

муниципальных  целевых программ
В муниципальном образовании «Гиагинский район» в 2013 году за счёт средств бюджета района фактически осуществлены расходы на реализацию  13 долгосрочных муниципальных целевых программ и 8 ведомственных муниципальных целевых программ. 

         Объём финансирования, определённый паспортами программ на 2013 год, составляет 18813,5 тыс. рублей. При этом общий объём бюджетных ассигнований, утверждённый первоначальным Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 20.12.2012г. № 124 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» в разрезе 21 первоначально утверждённых в бюджете районных целевых программ, составлял 8175,6 тыс. рублей, или 43,5% от суммы финансирования, определённой паспортами программ на 2013 год.
В результате изменений, внесённых в решение о бюджете в течение 2013 года, утверждены расходы на реализацию 8 ведомственных и 13 долгосрочных муниципальных целевых программ с общим объёмом бюджетных ассигнований в размере 6038,8 тыс. рублей, или 32,1% от суммы финансирования, определённой паспортами программ и 73,9% от первоначально утверждённых расходов

Таким образом, общий объём ассигнований, утверждённый решением о бюджете на 2013 год в последней редакции, уменьшился по сравнению с первоначально утверждённым объёмом бюджетных ассигнований на 2136,8 тыс. рублей.

В 2013 году уменьшены ассигнования по 3 ведомственным муниципальным целевым программам и 3 долгосрочным муниципальным целевым программам на общую сумму 1076,9 тыс. рублей, в том числе: 

- ВЦП «Одаренные дети на 2012-2014гг» (Постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 12.09.2011г. № 131) – на 20,0 тыс. рублей;

- ВЦП «Компьютеризация учреждений культуры Гиагинского района на 2013-2015гг.» (решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 11.09.2012г. № 134) – на 225,9 тыс. рублей;

- ВЦП «Развитие библиотечного дела в МО «Гиагинский район» на 2011-2014гг.» (Постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 26.04.2009г. № 54) – на 775,2 тыс. рублей;

- ДЦП «Развитие садоводства интенсивного типа в МО «Гиагинский район» на 2012-2015гг» (Постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07.11.2012г. № 162) – на 42,8 тыс. рублей;

- ДЦП «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Гиагинский район» на 2011-2015гг.» (Постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 09.11.2010г. № 79) – на 13,0 тыс. рублей.

Увеличены ассигнования по 1 долгосрочной целевой программе на сумму 20,0 тыс. рублей, в том числе:

- «Комплексное развитие физической культуры и спорта на 2012-2014гг. в МО «Гиагинский район» (Постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 08.09.2011г. № 128).

Согласно представленному проекту решения об исполнении бюджета района общее исполнение по целевым программам составило 5409,0 тыс. рублей, или 63,83% от объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2013 год или 85,94% от уточненного плана. 

Расходы бюджета на районные целевые программы в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличены на 64,8% (финансирование на целевые программы в 2012 году исполнено в сумме 3505,5 тыс. рублей).

Сравнительный анализ исполнения бюджета района за 2013 год в части исполнения целевых программ показал следующее:
по отношению к объёмам финансирования, определённым паспортами программ:
- наблюдается недофинансирование всех целевых программ, что негативно сказывается на итогах реализации программ в целом, на что Контрольно-счётная палата муниципального образования «Гиагинский район» не раз обращала внимание в своих заключениях и отчётах о результатах проверки целевого и эффективного использования средств района, выделенных на реализацию отдельных целевых программ;
по отношению к объёмам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете:
- не осуществлено полное исполнение по следующим долгосрочным муниципальным целевым программам: «Развитие молодежной политики" на 2011-2013 годы» - 98,0%, «Муниципальная поддержка казачьих обществ Гиагинского районного казачьего общества Кубанского войскового казачьего общества на 2013-2015 годы» - 95,5%; «Об утверждении программы по обеспечению безопасности дорожного движения в Гиагинском районе на 2012-2014 г.г."» - 58,8%;  «Об утверждении комплексной программы профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечение безопасности граждан  в муниципальном образовании "Гиагинский район" на 2011-2015гг.» – 96,0%; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МУ МО " Гиагинский район" на 2010-2014гг.» - 92,3%; «Об утверждении муниципальной целевой программы мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и ( или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО " Гиагинский район" на 2011-2015гг.» - 99,8%; «Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории  МО " Гиагинский район" на 2013-2015гг.» - 93,9%; «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы "Доступная среда" на 2013-2015 годы» - 86,4%; «Муниципальной целевой программы защиты населения и территории муниципального образования "Гиагинский район" от паводков на 2013-2017гг.» - 99,4%;
- не осуществлено полное исполнение по следующим ведомственным муниципальным целевым программам: «Укрепление пожарной безопасности в учреждениях культуры Гиагинского района на 2013-2015 годы» - 33,7%, «Компьютеризация учреждений культуры Гиагинского района на 2013-2015 годы» -  95,6%, «Развитие библиотечного дела в МО "Гиагинский район" на 2011-2014 годы» - 78,6%.

Контрольно-счётная палата муниципального образования «Гиагинский район» рекомендует исполнителям целевых программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
Более наглядно рассматриваемая ситуация представлена в Таблице 6  «Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год» и в Таблице № 7 «Анализ исполнения ведомственных муниципальных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год».

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на долгосрочные муниципальные целевые программы  за 2011, 2012 и 2013 годы представлена в Приложении № 5. Динамика расходов бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на ведомственные муниципальные целевые программы за 2011, 2012 и 2013 годы представлена в Приложении № 6.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Гиагинский район»
В соответствии с требованиями статьи 264,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и со статьей 33 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский район» при подготовке заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гиагинский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность четырех администраторов бюджетных средств, представленная в составе форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», и от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 
Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе. Бюджетные назначения, отраженные в годовой отчетности всех администраторов бюджетных средств, соответствуют Решению о бюджете на 2013 год.

Всеми администраторами до составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация материальных ценностей, результаты которой отражены в бюджетной отчетности.

Распорядители и получатели бюджетных средств по представленной информации осуществляют предварительный и текущий контроль использования бюджетных средств.

Заключения по внешней проверке главных администраторов бюджетных средств в приложениях №№ 7,8,9,10 к настоящему заключению.

Выводы и предложения:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации и Республики Адыгея. 

Администрация муниципального образования «Гиагинский район» представила отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» за 2013 год и иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Гиагинский район» для подготовки заключения на него в соответствии со статьей 81 Устава  муниципального образования «Гиагинский  район», статьи 33 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский район».

Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об  исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год   в полной мере соответствует перечню документов и  материалов,  установленных   статьей 34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гиагинский район» утвержденного решением Совета народных депутатов «Гиагинский  район» от 21.02.2013 года  № 140 (в  редакции  от  24  октября 2013 г.  № 216).

В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Гиагинский  район» в установленном порядке принято пять изменений и дополнений,  необходимость внесения которых была обоснованна Управлением финансов  муниципального образования «Гиагинский район» при принятии их Советом народных депутатов «Гиагинский  район».

Бюджет  муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год  исполнен по доходам в сумме 382200,6 тыс.  рублей  и по  расходам  в  сумме  372723,9 тыс. рублей по отношению к 2012 году доходы уменьшились на 105764,8 тыс. рублей и составили 78,3%,  расходы уменьшились на 115406,0 тыс. рублей и составили 76,4%.

Налоговые  и неналоговые доходы исполнены  в сумме 110834,8 тыс.  рублей.  По сравнению с 2012 годом произошел рост налоговых доходов на 11283,2 тыс. рублей, что составило 15,0% прироста, по неналоговым доходам произошел рост на 11028,1 тыс. рублей, что составило 84,4% прироста. 

  По состоянию на 01.01.2014г. дефицит бюджета муниципального образования «Гиагинский район» составил 2,6% или в сумме 2830,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 год  составил 90692,3 тыс. рублей. Согласно п.3 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превысил объем доходов соответствующего бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По состоянию на 01.01.2013 года муниципальный долг бюджета района по бюджетным кредитам, привлеченных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составил 34000,0 тыс. рублей, в течение 2013 года погашено 5000,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2014 года составил 29000,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по бюджетным кредитам, выданным из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на конец отчетного года составила  11200,00 тыс. рублей. 

В  полном объеме на 100,0% к плановым назначениям на 2013 год исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: «Национальная оборона», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».

По остальным разделам функциональной классификации расходов исполнение  составило от 74,0%  по  разделу «Межбюджетные трансферты» до  99,7%  по  разделу «Образование».

Кассовый расход  по девяти распорядителям и получателям средств бюджета больше утвержденных  первоначально годовых  назначений  на  сумму 70848,8 тыс.  рублей и меньше утвержденных уточненных назначений на 7465,1 тыс. рублей.
Бюджетом на 2013 год утвержден резервный фонд главы администрации в сумме 500,0 тыс. рублей, что соответствует статье 81 п.3 БК РФ в целях обеспечения непредвиденных расходов, незапланированных в бюджете МО и возникших в течение бюджетного года. По данным отчета Управления финансов администрации муниципального образования «Гиагинский район» по исполнению бюджета муниципального образования «Гиагинский район» и отчета о расходовании средств резервного фонда главы администрации муниципального образования «Гиагинский район» установлено, что в 2013 году из резервного фонда средства не выделялись.

Финансирование районных целевых программ исполнено на 85,94% к уточненному плану и на 63,83% к утвержденному плану. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» предлагает администрации муниципального образования «Гиагинский район»: 

1. С целью увеличения доходной части бюджета продолжать работу по снижению общей суммы недоимки по налогам и сборам.

2. С участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий. 

          3. Распорядителям и получателям средств бюджета исполнять расходные обязательства в соответствии с кассовым планом равномерно, не допуская образования значительного остатка средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» при наличии неисполненных расходных обязательств за отчётный период.
          4. Исполнителям целевых программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
Результаты анализа отчета об исполнении бюджета за 2013 год позволяют сделать вывод о том, что представленный на утверждение проект решения Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Гиагинский район» за 2013 год» с учетом предложений может быть утвержден Советом народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район».

Председатель Контрольно-счетной Палаты      

муниципального образования

«Гиагинский район»



                             Г.Л. Акопян
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