                                                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
      «Об исполнении бюджета муниципального образования  « Келермесское сельское          поселение»    за 2014 год 
ст.Гиагинская                                                                                                                                         10.04.2015 


                                                                         1.Общие вопросы

     Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи  264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации  и статьи 30  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское  сельское поселение»  № 9 от 22.01.2008 (с изменениями от 22 марта 2013 года Решение № 30), Соглашения № 4 от 30 декабря 2011 года о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а  также Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год.
     Заключение подготовлено Контрольно – счетной палатой муниципального образования  «Гиагинский район» на основании внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год.
      Бюджетная отчетность за 2014 год представлена администрацией  «Келермесское сельское поселение» в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» в срок до 1 апреля текущего года.

        В настоящем Заключении  представлен анализ соответствия исполнения бюджета  Решению Совета народных депутатов муниципального образования «Келермесское сельское поселение» № 61 от 30 декабря 2013 года, «О бюджете муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2014 год и  плановый период 2015- 2016 годов».  
      Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год представлен в соответствии  со статьей 74 Устава  муниципального образования «Келермесское сельское поселение» и статьей  31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение» в составе форм, соответствующих  приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191Н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации».
       Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.
      Годовая бюджетная отчетность, представленная администрацией муниципального образования для проведения внешней  проверки, соответствует требованиям инструкции о порядке составления и предоставления  годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191Н, требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65Н.   
      Расчетные и кассовые документы, представленные получателями средств финансово-экономическим отделом муниципального образования «Келермесское сельское поселение» после их проверки и проверки документов, служащих основанием платежа, направлялись в отделение по Гиагинскому району УФК по РА.

               2.Общая характеристика исполнения Решения о бюджете на 2014 год

      Бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение» первоначально был утвержден  Решением «О бюджете муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2014 год 30.12.2013 № 61 с общим объемом доходов – 7660,7 тыс.рублей  и общим объемом расходов – 7660,7 тыс.рублей без дефицита.
     В течение 2014 года в процессе исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение», в решение Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Келермесское сельское поселение»  на 2014 год  и плановый период  2015-2016  годов», пять  раз  вносились изменения:  решение  от 30.06.2014 № 86, от 28.10.2014 № 94, от 14.11.2014 № 101, от 19.12.2014 № 109, от 31.12.2014 № 114.  

     Необходимость внесения данных изменений была обоснована финансово - бухгалтерским органом администрации муниципального образования «Келермесское сельское поселение» при принятии их Советом народных депутатов МО «Келермесское  сельское поселение».      
      В соответствии с изменениями, внесенными на основании Решения СНД от 31 декабря 2014 года № 114 общий объем доходов бюджета поселения  составил - 8617,4 тыс.рублей, общий объем расходов составил - 8847,4 тыс.рублей, дефицит бюджета составил -230,0 тыс.рублей.  

          3. Исполнение доходной части бюджета МО «Келермесское  сельское поселение»  
      Бюджет муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» за 2014 год исполнен по доходам  в сумме - 7854,0 тыс.рублей или на - 91,1% к уточненному бюджетному назначению (8617,4 тыс.рублей). 
       Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме - 7171,4 тыс.рублей или  на - 90,4%  к уточненному бюджетному назначению (7934,9 тыс.рублей).  
                                                     Налоговые и неналоговые доходы

     В 2014 году в бюджет муниципального образования  «Келермесское сельское поселение» получено  - 7171,4 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов.
      Необходимо отметить, что объем  налоговых  доходов бюджета увеличился в 2014 году  в сравнении с 2013 годом  на - 1019,7 тыс. рублей или на - 37,4%, в сравнении с 2012 годом  объем налоговых доходов увеличился на - 2288,2 тыс. рублей или на - 157,2%.
    За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых  доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Келермесское  сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:
     - налог на доходы физических лиц (6,0%);
     - земельный налог (25,2%);
     - единый сельхозналог (5,2%);

     - доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин (8,8%);

     - доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения – (40,4%).

     Анализ объема, структуры и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:
     - налог на доходы физических лиц – 170,3 %;

     - земельный налог – 106,2 %;
    - единый сельхозналог – 330,7%;
       Безвозмездные поступления исполнены в сумме - 682,5 тыс. руб. и составляют - 100,0% уточненных бюджетных назначений.        
                                     Краткий анализ   статей собственных доходов 
        В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся:
· налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
· неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

· доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.                                             

                                               Налог на доходы физических лиц

       За отчетный период в бюджет муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» поступило налога на доходы физических лиц в сумме - 432,0 тыс.рублей, что составило - 170,3% к уточненному бюджетному назначению (253,6 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога на – 171,8 тыс.рублей или на - 66,0%  больше, в сравнении с 2012 годом  данного налога поступило  на – 179,6 тыс.рублей  или на - 71,2% больше. 
                                                Доходы от уплаты акцизов
    Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 2014 год в бюдже поселения  составило - 972,6 тыс.рублей. Исполнение составило - 80,1%. 
                                            Налог на имущество физических лиц
      Поступление налога на имущество физических лиц в 2014 году составило - 127,6 тыс.рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений (130,0 тыс.рублей) на - 2,4 тыс.рублей.                        Исполнение по данному налогу составило - 98,2%. В сравнении с 2013 годом налога на имущество физических лиц поступило меньше на - 2,5 тыс.рублей, или на - 1,9%. В сравнении с 2012 годом  данного налога поступило на - 17,3 тыс.рублей больше или на – 15,7%. 

                                                              Земельный налог       
       За 2014 год в бюджет  муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» поступило земельного налога в сумме - 1806,2 тыс.рублей, что составляет - 106,2% к уточненному  бюджетному   назначению (1700,0 тыс.рублей).   В  сравнении   с   предыдущим   годом   сумма   фактического поступления налога уменьшилась на - 88,2 тыс.рублей, или на - 4,7%.  В сравнении с 2012 годом сумма налога увеличилась на - 1012,7 тыс.рублей или на – 127,6%.                                    
                                                     Единый сельскохозяйственный налог
       В 2014 году фактически получено в бюджет   муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» налога в сумме - 374,3 тыс.рублей, что составляет - 330,7% исполнения к уточненному бюджетному назначению (113,2 тыс.рублей).  В 2013 году  сумма поступлений по данному налогу составила - 96,7 тыс.рублей, что меньше  в сравнении с отчетным периодом на - 277,6  тыс.рублей или на – 287,1%.  В 2012  году данного  налога в бюджет муниципального образования  «Келермесское  сельское поселение» поступило  в сумме - 42,6 тыс.рублей, что меньше в сравнении с отчетным периодом на - 331,7 тыс.рублей или на – 778,6%.
       Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили - 5,4 тыс.рублей, что составляет - 38,6% от уточненной суммы (14,0 тыс.рублей). 

                                                                    Неналоговые доходы     
       В 2014 году в бюджет МО «Келермесское  сельское поселение» поступило неналоговых доходов в сумме  – 3427,9 тыс.рублей, что составило – 76,0% от уточненных бюджетных назначений (4510,6 тыс.рублей), в том числе: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили –2784,4 тыс.рублей, что составляет - 72,3% к уточненному бюджетному назначению (3851,0 тыс.рублей);

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений составили- 113,0 тыс.рублей, что составляет – 81,9% от уточненных бюджетных назначений ( 138,0 тыс.рублей); 
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) составили –1,1 тыс.рублей при прогнозе – 5,0 тыс.рублей, выполнение составило – 22,0%;
- доходы от продажи нематериальных активов составили – 10,4 тыс.рублей при прогнозе – 6,5 тыс.рублей, выполнение составило – 160,0%;
- прочие неналоговые доходы бюджетапоселения составили – 519,1 тыс.рублей, что составляет 101,8% исполнения.                     
                                                              Безвозмездные поступления

       В 2014 году фактически поступило в бюджет муниципального образования «Келермесское   сельское поселение» безвозмездных поступлений в сумме – 682,5 тыс.рублей, что составляет -100% от уточненных назначений.                               

       Анализ исполнения доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» за 2014 год  приведен в приложении №1 к заключению.
 4. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования                          «Келермесское  сельское поселение»
      В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании Соглашения С – 16 от 30.05.2009, заключенного между администрацией муниципального образования «Келермесское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району.       
      Бюджет муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» за 2014 год исполнен по расходам  в сумме - 8040,6 тыс.рублей или на - 90,9% к уточненной бюджетной росписи (8847,4 тыс.рублей). 

       В 2014 году расходы бюджета муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» увеличилась в сравнении с 2013 годом  на – 1499,4 тыс.рублей или на  - 22,9%, по сравнению с 2012 годом расходы уменьшились – на 393,9 тыс.рублей или на - 4,7%.   
        5. Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение»  по разделам функциональной  классификации расходов   бюджета     Российской Федерации:
     Наибольшую долю в структуре занимают общегосударственные расходы - 45,4 % , национальная экономика – 11,1 % и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 19,4 %.   
      По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» бюджетные ассигнования освоены на   96,7 %, что составляет в сумме - 3646,9 тыс.рублей. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на- 426,4 тыс.рублей. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил - 45,4%.                        

      По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на функционирование высшего должностного лица администрации запланировано  - 607,0 тыс.рублей, которые освоены на - 99,6% и составили в сумме - 604,4 тыс.рублей, что больше расходов 2013 года на - 25,1 тыс.рублей (579,3 тыс.рублей). 
     По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,  местных администраций» бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили  2139,3 тыс.рублей  или - 95,6 % исполнения.                               

      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в сумме- 358,8 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма расходов составила – 928,6 тыс.рублей.

    Фактическое исполнение составило – 903,2 тыс.рублей или- 97,3%. По данному подразделу отражены расходы на содержание административной комиссии – 38,8 тыс.рублей. оплата имущественного, транспортного налогов и другие функции выполняемые органами местного самоуправления - 889,8 тыс.рублей.

      По разделу 0200 «Национальная оборона» запланированы расходы в сумме – 133,1 тыс.рублей, которые освоены на 100%. 
     Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет  –  1,7 %.

      По разделу 0400 «Национальная экономика»  первоначально были запланированы расходы в сумме – 50,0 тыс.рублей.  С учетом внесенных изменений сумма расходов составила – 1552,0 тыс.рублей.

      Исполнение бюджетных назначений  составило – 892,6 тыс.рублей, что составляет  – 57,5%. Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет  –  11,1%.
      По подразделу 0409 «Дорожные фонды» бюджетные назначения утверждены в сумме -1213,5 тыс.рублей. Фактически освоены средства бюджета в на- 73,6% , что в сумме составляет -881,0 тыс.рублей. Низкий процент исполнения сложился в связи с тем, что доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения поступили не в полном объеме.
      По подразделу 0412 «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительста» бюджетные назначения утверждены в сумме – 338,5 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило – 11,6 тыс.рублей или 3,4% исполнения. Не освоены бюджетные средства, предусмотренные на услуги по проектированию строительства водопровода в ст. Келермесской 2 очереди.
     По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Решением о бюджете на 2014 год первоначальные  бюджетные назначения составляли - 2482,6 тыс. рублей.  С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2014 года сумма расходов составила - 1584,2 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения освоены на – 98,6%, что в сумме составляет – 1562,8 тыс.рублей.  
     Удельный вес данного раздела в общих расходах составил  - 19,4%.                                    
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме – 290,0 тыс.рублей на реализаци муниципальной целевой программы «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства».  С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила - 275,0 тыс.рублей.  Исполнение составило – 266,0 тыс.рублей или - 96,7 %. В рамках реализации МЦП отремонтирован котел в котельной ст.Келермесской, частично отремонтированы теплотрасса и газомер.
       По подразделу 0503 «Благоустройство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме -2192,6 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила - 1309,2 тыс. рублей.  Фактически исполнение освоено - 1296,9 тыс.рублей или – 99,1%.   
      На уличное освещение предусматривалось направить бюджетные ассигнования в сумме - 52,5 тыс.рублей. Фактически освоено – 52,3 тыс.рублей, что составляет 99,6% исполнения. 

     На содержание мест захоронения направлено - 81,6 тыс.рублей, что составляет - 98,3 % утвержденных бюджетных назначений (83,0 тыс.рублей). 
        На прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений направлено – 1162,9 тыс.рублей, что составляет – 99,1% утвержденных бюджетных ассигнований (1173,7 тыс.рублей).

        Распоряжением главы МО «Келермесское сельское поселение»  от 07.04.2014 № 23 были выделены средства из резервного фонда для приобретения насоса для водозабора в ст.Келермесской  в сумме - 27,1 тыс.рублей.

        Распоряжением главы МО «Келермесское сельское поселение» от 02.07.2014 № 42 выделены средства из резервного фонда на приобретение насоса для установки на артезианскую скважину в ст.Келермесской в сумме - 22,5 тыс.рублей.

        Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» бюджетные назначения утверждены в сумме – 0,6 тыс.рублей.
      Фактическое исполнение составило – 100,0%. 
      Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил –0,01%.               
     По разделу 1000 «Социальная политика» расходы по данному разделу на оплату пенсий муниципальным служащим профинансированы на - 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений (230,8 тыс.рублей).
      Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил –2,9%. 
       По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» первоначальные бюджетные назначения на проводимые мероприятия были утверждены в сумме – 100,0 тыс.рублей. 
      С учетом внесенных изменений бюджетные назначения по данному разделу составили  – 100,9 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило – 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил – 1,3%.
      По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджетные ассигнования на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом составили   - 41,2 тыс.рублей. 

     Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил – 0,5%.
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» по данному разделу произведены расходы в сумме – 1431,8 тыс.рублей, что составляет 100% исполнения. Бюджетные средства направлены на исполение Соглашения по переданным полномочиям в КСП МО «Гиагинский район» и отдел архитектуры и градостроительства МО «Гиагинский район» в сумме – 146,8 тыс.рублей и на софинансирование строительства газопровода и водопровода 1 очереди в ст.Келермесской в сумме – 1285,0 тыс.рублей.  Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил – 17,8%.
      Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2, по ведомственной структуре расходов в приложении № 3. 

       6.Остатки  денежных средств на счетах получателя бюджетных средств.
        По состоянию на 01.01.2014 года (ф.503178) на счетах бюджета  в органах Федерального казначейства отражен остаток собственных средств бюджета поселения в сумме - 829,8 тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2015 года  остаток составил - 643,2 тыс.рублей. 

      7.Дебиторская и кредиторская задолженность.
      Дебиторская задолженность на  01.01.2014 года (ф.0503169) составила – 293,8 тыс.рублей, на 01.01.2015 года – 710,9 тыс.рублей.

      Кредиторская задолженность на 01.01.2015 года отсутствует.  
      8. Муниципальные целевые программы на 2014 год:
      В 2014 году действовала следующая муниципальная целевая программа:

 - «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса МО «Келермесское сельское поселение». Утверждены бюджетной росписью бюджетные средства на реализацию Программы в сумме – 275,0 тыс.рублей. Освоено – 266,0  тыс.рублей, что составляет – 96,7% исполнения.

      9.Государственный (муниципальный) долг:

      На 01.01.2015 года задолженность по муниципальному долгу составляет – 1000,0 тыс.рублей.

- 10 декабря  2013 получен бюджетный кредит в сумме – 1000,0 тыс.рублей от МО «Гиагинский район» со сроком возврата 25 ноября 2016 года.
Выводы:
     1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год, представлен в форме проекта решения «Об    исполнении   бюджета   
муниципального   образования  «Келермесское сельское поселение» в соответствии со статьей 31 Положения «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение».                                                                      

    2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за
2014 год соответствует  перечню документов и материалов  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.     
   3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» в установленном порядке принято пять  решений Совета народных депутатов МО «Келермесское  сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Келермесское сельское поселение».                                                                        
     4. Бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год исполнен по доходам в сумме - 7854,0 тыс.рублей и по расходам в сумме - 8040,6 тыс.рублей. По отношению к 2013 году налоговые и неналоговые доходы увеличились на -                 3758,6 тыс.рублей или на - 110,1 %, расходы увеличились на - 1499,4 тыс. рублей, или на - 22,9% .      
     5. Бюджет муниципального образования  «Келермесское сельское поселение» за 2014 год исполнен с превышением расходов  над  доходами в сумме - 186,6 тыс.рублей, т.е. в результате сложился  дефицит бюджета.                                                                    
     6. Муниципальный долг на 01.01.2015 года в муниципальном образовании «Келермесскоео сельское поселение» составляет – 1000,0 тыс.рублей.
Предложения:
    1.С целью повышения эффективности бюджета предлагается:

-  улучшить качество прогнозирования доходов;

-  добиваться исполнения утвержденных бюджетных назначений;

- проводить работу по реализации и оценке эффективности муниципальных целевых программ, расширения самостоятельности и ответственности поселения за их выполнение;
- систематически проводить работу по снижению дебиторской задолженности.

    2.КСП  МО «Гиагинский район» рекомендует внести изменения в Положение «О порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Келермесское сельское поселение»» в соответствии с ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

     3.Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год и считает возможным утверждение предложенного проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2014 год» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.
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