ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
«Об исполнении бюджета муниципального образования  «Келермесское сельское  
поселение»  за 2021 год
ст.Гиагинская                                                                                                        26.04.2022г.


1.Общие положения
1.1 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» проведена на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями ст.45 Устава МО «Келермесское сельское поселение», ст. 34 Положения «О бюджетном процессе» в МО «Келермесское сельское поселение» (решением Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» от 01.03.2018 № 29), ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 28.10.2021г. № 500 «Об утверждении Положения  о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.01.2018 года № 4, а так же раздела 1 п.1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2022 год.
1.2 Цель внешней проверки: 
Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» является подготовка Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год (далее – Заключение).
Заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации МО «Келермесское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2022 года.

      1.3. Реализация целей:
      Для реализации поставленных целей в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» были проведены:

       - проверка состава и содержание форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

       - анализ объема и структуры доходов и расходов бюджета МО «Келермесское сельское поселение»;

       - оценка размера дефицита бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на соответствие его установленным в уточненном плане параметрам и требованиям статьи 92.1 БК РФ.
       1.4. Предметами внешней проверки являются:

       - годовой отчет об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение».

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета администрацией МО «Келермесское сельское поселение» представлен проект решения СНД МО «Келермесское сельское поселение» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год».

Бюджет МО «Келермесское сельское поселение» исполнялся через лицевой счет, открытый в Отделе № 4 Управления Федерального казначейства по Республике Адыгея.
Отчет об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год  составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, применяемой при утверждении бюджета.


Годовая бюджетная отчетность МО «Келермесское сельское поселение»  представлена в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» в срок, установленный  п.3 ст.34 Положения о бюджетном процессе в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации . 

Полнота представленной бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления годовой, квартальной бюджетной отчетности государственных(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н). 

Характер отчетности в целом достаточно информативный.

2.2.Общая характеристика Отчета об исполнении бюджета 

Анализ отчета об исполнении бюджета осуществлялся сравнением показателей бюджета МО «Келермесское сельское поселение» 2021 года с показателями 2020 года.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление Отчета об исполнении бюджета поселения осуществляет финансово - бухгалтерский отдел администрации МО «Келермесское сельское поселение».

Бюджет МО «Келермесское сельское поселение» утвержден до начала финансового года решением СНД МО «Келермесское сельское поселение» от 29 декабря 2020 года № 150 «О бюджете муниципального образования «Келермесское сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» (далее - первоначальный бюджет). Предельные значения его параметров установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, содержащихся в решении о бюджете, что соответствует ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской федерации.

Первоначально параметры бюджета МО «Келермесское сельское поселение» были утверждены по доходам в сумме  8728,6 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 6491,6 тыс.рублей, безвозмездные поступления в сумме 2237,0 тыс.руб.), по расходам в сумме 9078,6 тыс. руб., с прогнозируемым дефицитом в размере 350,0 тыс. руб. или 5,4 % от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. 

В ходе исполнения в бюджет сельского поселения изменения и дополнения  вносились четыре раза в редакции решений от 30.03.2021 года № 158, от 15.07.2021 года №171, от 28.09.2021 года № 182, от 28.12.2021 года №199 (далее- уточненный бюджет).
Изменения в показатели доходов бюджета в течение отчетного года вносились в связи с уточнением объемов налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

Изменениями, вносимыми в отчетном году в расходную часть бюджета МО «Келермесское сельское поселение», распределялись и закреплялись целевые средства, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации в связи с уточнением объемов расходных обязательств местного бюджета в ходе его исполнения, в соответствии с целями предоставления закреплялись расходы за счет безвозмездных поступлений.

В окончательной редакции бюджет МО «Келермесское сельское поселение» доходы бюджета на 2021 год утверждены в сумме 10713,8 тыс.руб. (122,7 % от первоначального бюджета), расходы в сумме 11256,0 тыс.руб. (123,9 % от первоначального бюджета, с дефицитом в сумме 542,2 тыс.руб..

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» доходная часть бюджета исполнена в сумме 11024,6 тыс.руб. или 102,9 % к уточненному бюджетному назначению. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 10608,4 тыс.руб. или 94,2 % к уточненному бюджетному назначению. По состоянию на 01.01.2022 года профицит  бюджета МО «Келермесское сельское поселение» составил 416,2 тыс.рублей  или 5,6% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
Данные основных показателей бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год

Тыс.руб.

	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете на 2021 год
	Исполнение 
	% исполнения

	
	первоначально
	С учетом изменений
	
	

	
	1
	2
	3
	4=3/2

	Доходы бюджета
	8728,6
	10713,8
	11024,6
	102,9

	- налоговые и неналоговые доходы
	6491,6
	7110,2
	7421,7
	

	- безвозмездные поступления
	2237,0
	3603,6
	3602,9
	

	Расходы бюджета
	9078,6
	11256,0
	10608,4
	94,2

	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	-350,0
	-542,2
	416,2
	


Доходы и расходы бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год в сравнении с 2020 годом увеличились на 14,2 % и на 3,7 % соответственно.

На конец 2021 года остаток денежных средств на счетах получателя бюджетных средств составил:

       -  по бюджетной деятельности  1171,5 тыс.рублей.
       Согласно формы 0503169 бюджетной отчетности дебиторская задолженность перед муниципальным образованием на 01.01.2022 года составила 11580,0 тыс.рублей и по отношению к 2020 году увеличилась на 3325,7 тыс.рублей.
          Кредиторская задолженность бюджета муниципального образования в сравнении с 2020 годом увеличилась на 89,0 тыс.руб. и составила 1045,9 тыс.рублей. 

В данные отчета по Дебиторской и Кредиторской задолженности включены данные отчета администратора доходов ФНС по Республике Адыгея. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета МО «Келермесское  сельское поселение»  

Первоначально бюджет поселения на 2021 год по доходам был утвержден решением о бюджете в сумме 8728,6 тыс.руб..


В результате внесенных изменений соответствующими Решения о бюджете первоначальные показатели доходной части бюджета увеличены на 1985,2 тыс.руб.  или на 22,7% и утверждены в сумме 10713,8 тыс.руб.. 


Доходная часть бюджета МО «Келермесское сельское поселение» исполнена в 2021 году на 102,9% к уточненному бюджетному назначению. В доход бюджета поступило 11024,6 тыс.рублей, при плановом показателе на 2021 год 10713,8 тыс.рублей. По сравнению с 2020 годом объем полученных доходов увеличился на 1369,8 тыс.рублей или на 14,2%.
При этом, налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 7421,7 тыс.рублей или на 104,4% к уточненному бюджетному назначению (7110,2 тыс.рублей), сумма безвозмездных поступлений составила 3602,9 тыс. рублей или 100% от уточненных назначений.  

Налоговые и неналоговые доходы
В 2021 году получено 7421,7 тыс.руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета. По сравнению с 2020 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился  на 3,9% или на  279,7 тыс.руб. . Положительная динамика обусловлена увеличением поступлений по налоговым доходам бюджета  на 11,8 % или на 660,0 тыс.рублей.

 
В структуре фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых поступлений  составила 84,1 %, что на 5,9 % выше  уровня 2020 года (в 2020 году  - 78,2 %), доля неналоговых доходов составила 15,9 %.
За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:

- налог на доходы физических лиц – 13,3%;
- земельный налог – 30,2%;

- налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ –27,5%;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения – 14,3%.
За отчетный период налоговые доходы поступили в бюджет МО «Келермесское сельское поселение» в сумме 6243,5 тыс.рублей (на 660,0 тыс.рублей больше уровня 2020 года) и на 348,1 тыс.рублей больше уточненного бюджета (5895,4 тыс.рублей). Плановые показатели выполнены на 105,9%.

В структуре налоговых  и неналоговых доходов  13,3% составляет налог на доходы физических лиц в сумме 988,1 тыс.рублей или 93,8% от уточненного бюджета (1053,9 тыс.рублей) и 95% от первоначального бюджета. В сравнении с предыдущим годом в отчетном периоде поступило налога большем на 63,8 тыс.рублей или на 6,9%.
Значительную долю в общем объеме собственных налогов занимают налоги на имущество. Доля налогов на имущество составляет 34,5% (в 2020 году 34,4%) в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений. За 2021 год плановые показатели выполнены на 98,8%, данных налогов поступило 2557,8 тыс.рублей, что на 30,0 тыс.рублей меньше  утвержденных значений. Из них:

- налог на имущество физических лиц - поступление в 2021 году составило  316,8 тыс.рублей, что больше уточненных бюджетных назначений на 118,5 тыс.рублей (198,3 тыс.рублей).  Исполнение по данному налогу составило   159,8%. В сравнении с 2020 годом налога на имущество физических лиц поступило больше на 101,7 тыс.рублей или на 47,3%;

 земельный налог - за 2021 год в бюджет муниципального образования «Келермесское сельское поселение» фактически поступило земельного налога в сумме  2241,0 тыс.рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений на 148,5 тыс.рублей (2389,5 тыс.рублей).  Исполнение составило 93,8% от уточненных бюджетных назначений. В сравнении с предыдущим годом сумма фактического поступления налога уменьшилась на  30,3 тыс.рублей или на  1,3%.


Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов) поступили в бюджет сельского поселения в сумме 2038,9 тыс.рублей  или 110,2% к уточненному бюджетному назначению. В сравнении с предыдущим годом в отчетном периоде поступило налога больше на 223,4 тыс.рублей или на 12,3%. Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений составляет 27,5% 


По единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 658,7 тыс.рублей или 163,3% от уточненного бюджета (403,3 тыс. рублей). По сравнению с 2020 годом сумма фактического поступления налога увеличилась на  301,4 тыс.рублей или на  84,4%. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов – 8,9%.

Неналоговые доходы.


В общей  сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет поселения доля неналоговых доходов составила 15,9 % или 1178,2 тыс.руб.. В сравнении с 2020 годом доля незначительно изменилась  - увеличилась на 5,8 % .



 Неналоговые доходы формируются за счет: доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности поселений, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления,  прочих неналоговых доходов
.



Поступление неналоговых доходов в отчетном году уменьшилось на 24,4% или на 380,3 тыс.руб. к уровню 2020 года и составили   1178,2 тыс.руб.   
Исполнение обеспечено по следующим доходным источникам, в том числе:

-   доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений поступили в сумме 1060,7 тыс.рублей. В уточненном бюджете доходы по данному показателю  были запланированы  в сумме 1097,3 тыс.рублей. Исполнение составило 96,7%;
- прочие неналоговые доходы за 2021 год поступили в сумме 117,5  тыс.рублей, что составляет 100 % от  уточненного бюджета. 


Анализ объема и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:


- налог на имущество физических лиц  – 159,8%;


- налоги на совокупный налог - 163,3%;

Безвозмездные поступления 
В 2021 году бюджет сельского поселения получил 3603,6 тыс.руб. безвозмездных поступлений, исполнение составило 3602,9 тыс.руб. или 100 % к уточненному бюджетному назначению.

Сумма безвозмездных поступлений увеличилась относительно аналогичного показателя за 2020 год (2512,8 тыс.руб.) на 43,4% или на 1090,2 тыс.руб..

Доля безвозмездных поступлений в структуре общих доходов бюджета сельского поселения составила 32,7 % в общей структуре доходов и увеличилась к прошлому году на 6,7% (2020 год 26 %).

В бюджет сельского поселения за 2021 год поступили:
- дотации в сумме 2059,0 тыс.руб., что соответствует плановым назначениям и на 1,2 тыс.руб. (или 1%) больше поступлений 2020 года;
- субвенции в 2021 году поступили в сумме 274,6 тыс.руб. или 100% к утвержденному плану, что в сравнении с 2020 годом больше на 7,7 тыс.руб. Или на 3,3%;

- субсидии в сумме 1269,3 тыс.руб. или 99,9 % к плановым назначениям, что выше уровня поступлений 2020 года на 1174,3 тыс.руб. или в 13,6 раз;
В структуре безвозмездных поступлений, наибольший удельный вес 57,1% составляли субсидии, в сравнении с 2020 годом доля увеличилась на 32% 
- доля дотаций составила 7,2%;
- доля субвенций составила 1,2;.

По итогам исполнения бюджета за 2021 год по доходам с учетом внесенных изменений бюджет исполнен на 102,9%.
Анализ исполнения доходов по основным источникам бюджета  муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» за 2021 год  приведен в приложении №1 к заключению.
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования

 «Келермесское  сельское поселение» по разделам функциональной классификации

расходов Российской Федерации
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании соглашения, заключенного между администрацией муниципального образования «Келермесское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району.
Исполнение бюджета по расходам за 2021 год осуществлялось в соответствии с уточненным бюджетом и сводной бюджетной росписью. 

Общая сумма бюджетных назначений по расходам, утвержденная на 2021 год ( с учетом уточнений от 29.12.2021 года) составляет 11256,0 тыс.руб.. Относительно первоначального бюджета общий объем расходов возрос в целом на 2177,4 тыс.руб.. Уточнение расходов в отчетном периоде производилось в сторону увеличения, в основном  в связи с уточнением объемов безвозмездных поступлений.

 
Исполнение по расходам бюджета сельского поселения за 2021 год составило 10608,4тыс.руб. или 94,2 % исполнения к утвержденным решением Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» о бюджете на 2021 год бюджетным назначениям. Неисполнение ассигнований установленных бюджетной росписью – 647,6 тыс. руб.

В 2021 году расходы бюджета муниципального образования «Келермесское  сельское поселение» увеличились в сравнении с 2020 годом  на 384,8 тыс.рублей или на 3,8%.  

Основную долю расходов бюджета поселения в 2021 году составили расходы, направленные на общегосударственные вопросы 55,2%, на национальную экономику – 23,7% и жилищно-коммунальное хозяйство – 12,6%.
По результатам фактического исполнения бюджета поселения за 2021 год образовался профицит в размере 416,2 тыс.рублей.

Анализ кассового исполнения бюджета сельского поселения в течение года осуществлялся в соответствии с поступившими доходами. 

 Информация об исполнении расходов бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год в сравнении с уточненными назначениями представлена в таблице (тыс. руб.)

	код
	раздел
	Утверждено на 2021 год
	Уточненный план
	Фактически исполнено
	Отклонение тыс.руб.

	А
	Б
	1
	2
	3
	4=3-1
	5=3-2

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5681,7
	6014,6
	5857,0
	175,3
	-157,6

	0200
	Национальная оборона
	241,6
	241,6
	241,6
	0,0
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70,0
	50,0
	44,2
	-25,8
	-5,8

	0400
	Национальная экономика
	1913,6
	2967,1
	2516,5
	602,9
	-450,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	539,9
	1373,9
	1341,9
	802,0
	-32,0

	0700
	Образование
	10,0
	0,0
	0
	-10,0
	0

	0800
	Культура и кинематография
	60,0
	50,0
	50,0
	-10,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	434,5
	434,5
	434,5
	0
	0

	1100
	Физическая культура
	75,0
	72,0
	70,4
	-4,6
	-1,6

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	52,3
	52,3
	52,3
	0
	0

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9078,6
	11256,0
	10608,4
	1529,8
	-647,6


Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2.  

  По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» бюджетные ассигнования освоены на 97,4 %, что в сумме составляет 5857,0 тыс.рублей. В сравнении с прошлым годом расходы увеличились на 206,4 тыс.рублей или на 3,7%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  55,2%.    
В структуре расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес – 37,2 % составляют расходы по подразделу "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" 
                По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на заработную плату и начисления на оплату труда главы МО «Келермесское сельское поселение» расходы бюджета МО «Келермесское сельское поселение» исполнены в сумме 1133,7 тыс.рублей или 98,1% при уточненном плане или 110,6% от первоначального бюджета, в том числе произведена выплата (поощрения) главе за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 130,2 тыс.рублей с учетом начислений на выплату.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили  3976,6 тыс.рублей. Исполнение составило  3943,8 тыс.рублей или 99,2%, что в сравнении с  2020 годом больше на 154,4 тыс.рублей или на 4,1% (3789,4 тыс.рублей). 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» местным бюджетом на 2021 год первоначальный размер резервного фонда МО «Келермесское сельское поселение» утвержден в сумме 20,0 тыс.рублей, что соответствует ограничениям, установленными в ст.81 БК РФ. 
Согласно отчета (ф.0503117) расходы бюджета поселения за счет средств резервного фонда администрации сельского поселения в 2021  году не производились.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы на содержание административной комиссии при администрации муниципального образования «Келермесское сельское поселение» и другие общегосударственные вопросы. Исполнение по данному подразделу составило 779,5 тыс.рублей при уточненных назначениях 862,4 тыс.рублей, что составляет 90,4% исполнения, что больше расходов 2020 года на 12,1 тыс.рублей или на 1,6% (767,4 тыс.рублей). 
В том числе по данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:


По разделу 0200 «Национальная оборона»  


- подраздел 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" - средства в сумме 241,6 тыс.рублей выплату заработной платы работникам ВСУ и приобретение канц.товаров. Исполнение составило 100%. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 7,7 тыс.рублей или на 3,3%. Удельный вес расходов на национальную оборону в общей структуре расходов бюджета составили 2,3%.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме 70,0 тыс.рублей. С  учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2021 года сумма расходов составила 50,0 тыс.рублей. Бюджетные назначения  исполнены на 88,4% (44,2 тыс.рублей). Удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в общей структуре расходов бюджета составили 0,4%. Средства бюджета планировались  на реализацию муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в  муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение» по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность». В сравнении с 2020 годом расходы уменьшились на 22,6% или 12,9 тыс.руб.  

По разделу 0400 «Национальная экономика» первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме 1913,6 тыс.рублей. С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2021 года сумма расходов составила 2967,1 тыс.рублей.. Бюджетные назначения исполнены в сумме 2516,5 тыс.рублей на 84,8%, что в сравнении с 2020 годом больше на 24,2% или на 490,9 тыс.руб.   Удельный вес в общей  структуре  фактических  расходов  составляет   23,7%. 
       По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» уточненным бюджетом предусматривались расходы в сумме 2936,1 тыс.рублей. Исполнение составило 2486,5 тыс.рублей или 84,7%. Средства бюджета были направлены на  мероприятия по реконструкции и капитальному ремонту сетей уличного освещения, монтаж новых линий уличного освещения, на приобретение электротоваров и материалов для уличного освещения, ремонт дорог путем грейдирования с подсыпкой ГПС и прочие работы направленные на повышение безопасности движения автотранспорта и пешеходов в ночное и вечернее время суток  в рамках  реализации МП «Дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов Келермесского сельского поселения и обеспечения безопасности дорожного движения на них». 



По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» первоначальные бюджетные назначения не утверждались.. С учетом внесенных изменений сумма расходов составила 31,0 тыс.руб., исполнение составило  96,8% или 30,0 тыс.рублей. По данному подразделу средства бюджета направлены на реализацию муниципальной программы «Регулирование земельно-имущественных отношений в МО «Келермесское сельское поселение».
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2021 году исполнены в сумме 1341,9 тыс.рублей или 97,7% к уточненному бюджету (1373,9 тыс.рублей).По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 367,9 тыс.рублей. или на 21,5%, в основном за счет уменьшения расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей структуре расходов бюджета составил 12,2%.
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 100,0 тыс.рублей, в ходе внесенных изменений сумма составила 7,0 тыс.рублей. Исполнение составило 100% или 7,0 тыс.рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 997,4 тыс.рублей или на 99,3%. Расходы по данному подразделу были направлены на реализацию муниципальной программы «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в  МО «Келермесское сельское поселение» .
     По подразделу 0503 «Благоустройство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 439,9 тыс.рублей.  С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  1366,9 тыс. рублей.                                                                          

Фактически исполнено 1334,9 тыс. рублей, что составляет 97,7% от утвержденных ассигнований. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 629,5 тыс.рублей или на 89,2%. 
 Расходы направлены на реализацию муниципальных программ МО «Келермесское сельское  поселение» в том числе:

-  «Благоустройство и развитие территории МО «Келермесское сельское поселение»  в сумме 1166,7 тыс.руб.;
- «Энергосбережение о повышение энергетической эффективности в ИО «Келермесское сельское поселение» в сумме 2,5 тыс.руб..
В рамках непрограммных расходов средства бюджета в сумме 165,7 тыс.рублей были направлены на техническое обслуживание газопроводов на территории Келермесского поселения.

Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура и кинематография» первоначально утверждены в сумме 60,0 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  50,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 50,0 тыс.рублей или 100%., что соответствует фактическому исполнению предстоящего периода. Удельный вес в общей структуре фактических расходов составляет 0,5%.  

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» бюджетные ассигнования были направлены на реализацию:
- муниципальной программы «Государственной поддержке Келермесского хуторского казачьего войска находящегося на территории МО «Келермесское сельское поселение» в сумме 50,0 тыс.рублей. 
По разделу 1000 «Социальная политика» по данному разделу первоначально запланированы бюджетные средства в сумме 434,5 тыс.рублей. Исполнение составило 434,5 тыс.рублей или 100%. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  4,1%. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» первоначальные бюджетные назначения на проводимые мероприятия были утверждены в сумме 75,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений бюджетных назначений, сумма составила 72,0 тыс. рублей. Исполнение составило 70,4 тыс.рублей или 97,8%. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 45,8 тыс.рублей или в 2,8 раза.
Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 0,7%. Данная сумма бюджетных средств израсходована на реализацию мероприятий МП «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в  муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение».
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» по данному разделу произведены расходы в сумме 52,3 тыс.рублей.  Исполнение относительно плановых назначений составило 100%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  52,3%.
2.5 Анализ исполнения программной части бюджета муниципального образования  «Келермесское сельское поселение
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть бюджета МО «Келермесское сельское поселение» на 2021 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе  муниципальных программ. Внедрение программного подхода  обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышает уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.

Расходы бюджета МО «Келермесское сельское поселение» на 2021 год сформированы по программно-целевому принципу, т.е. расходная часть бюджета структурно состоит из двух составляющих:

· муниципальные программы

· непрограммные направления деятельности.
Кассовое исполнение бюджета МО «Келермесское сельское поселение»  осуществлялось в рамках реализации 12 муниципальных программы и непрограммных направлений деятельности.

В общем объеме расходов,  утвержденных решением о бюджете (в редакции от 29.12.2021 №199) в сумме 9078,6 тыс. рублей, расходы на муниципальные программы составляли 2504,3 тыс. рублей или 27,6%, непрограммные расходы соответственно 6574,3 тыс. рублей или 72,4 %.
В течение 2021 г. размер бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных программ неоднократно уточнялся. В соответствии со ст. 217 БК РФ осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований в сумме (+)1828,7 тыс. рублей на основании решений Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение». 

В результате чего  уточненным бюджетом были утверждены расходы на реализацию  программ в сумме 4333,0 тыс.рублей. Доля программных расходов составила 38,5% от общих расходов.

В 2021 году исполнение муниципальных программ сложилось в сумме 3857,3 тыс. руб. или в среднем 89% от уточненного плана 2021 года, в сравнении с 2020 годом расходы по муниципальным программам увеличились  на 142,6 тыс.рублей. 

На конец 2021 года из 12 муниципальных программ но фактически реализовывались только 8.. 

Доля расходов на исполнение муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета МО «Келермесское сельское поселение» по сравнению с уровнем прошлого года уменьшилась  - на 2% (с 36,3% до 34,3%). 

Анализ планирования и исполнения расходов на реализацию муниципальных программ в 2021 г. отражен в ниже приведенной таблице.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено первоначальным бюджетом
	Утверждено уточненным бюджетом
	Кассовое исполнение
	% исполнения к уточненному бюджету

	1
	2
	3
	5
	
	6

	1.
	Муниципальная программа «Программа комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры в МО «Келермесское сельское поселение»
	100,0
	7,0
	7,0
	100

	2
	Муниципальная программа «Дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах Келермесского сельского поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них»
	1849,4
	2936,1
	2486,5
	84,7

	3
	Муниципальная программа «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах МО  «Келермесское сельское поселение»
	10,0
	0,0
	0,0
	0

	4
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории МО «Келермесское сельское поселение»
	51,9
	0,0
	0,0
	0

	5
	Муниципальная программа «Государственная поддержка Келермесского хуторского казачьего общества Кубанского казачьего войска находящегося на территории МО «Келермесское сельское поселение»
	50,0
	50,0
	50,0
	100

	6
	Муниципальная программа «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности в МО «Келермесское сельское поселение»
	15,0
	2,5
	2,5
	100

	7
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Келермесское сельское поселение»
	10,0
	0,0
	0,0
	0

	8
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в МО «Келермесское сельское поселение»
	75,0
	72,0
	70,4
	97,8

	9.
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Келермесское сельское поселение»
	70,0
	50,0
	44,2
	88,4

	10.
	Муниципальная программа « Регулирование земельно-имущественных отношений в МО «Келермесское сельское поселение»
	50,0
	31,0
	30,0
	96,8

	11.
	Муниципальная программа «благоустройство и развитие территории МО «Келермесское сельское поселение»
	213,0
	1184,4
	1166,7
	98,5

	12.
	Антинаркотическая программа муниципального образования «Келермесское сельское поселение»« 
	10,0
	0,0
	0,0
	0

	
	Всего программные расходы
	2504,3
	4333,0
	3857,3
	89,0

	
	Всего расходы бюджета:
	9078,6
	11256,0
	10608,4
	

	
	Удельный вес в бюджете
	27,6
	38,5
	36,4
	


Значительная доля непрограммных расходов свидетельствует о не полном переходе на программный метод построения бюджета.
В силу ряда причин в 2021 году муниципальные программы не в должной степени стали  инструментом эффективного достижения обозначенных целей, а по-прежнему являются способом расходования имеющихся в распоряжении бюджетных средств. На сегодняшний момент во многом муниципальные программы не воспринимаются как инструмент развития сельского поселения, преимущественно их назначение сводится к распределению бюджетных средств.

Контрольно-счетная палата рекомендует большую часть расходы проводить через программные расходы, для более эффективного и рационального использования средств бюджета.

8.Анализ бюджетной отчетности за 2021 год

Годовая бюджетная отчетность Келермесского сельского поселения составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  и статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе. 

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям форм отчетности. 

Проверкой показателей формы бюджетной отчетности – «Отчет об исполнении бюджета» ф.0503127 и данных проекта решения об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год расхождений не обнаружено.

В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) итоговые показатели по строкам «Доходы», «Расходы», «Результаты исполнения бюджета», а также итоговые данные «Утвержденные бюджетные назначения» аналогичны данным по соответствующим строкам Отчёта об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Показатели, отраженные в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям, отраженным в Балансе (ф.0503130). 

При анализе баланса исполнения бюджета поселения за 2021 год суммовые  расхождения показателей на начало отчетного года и конец предыдущего периода отсутствуют.

 Данные в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соответствуют данным отчета об исполнении бюджета в (ф.0503127) в части кассового исполнения расходов.

Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год, представлен в форме проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Келермесское сельское поселение» в соответствии со статьей 32 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение».                                                                      

2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год соответствует  перечню документов и материалов,  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.35 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Келермесское сельское поселение».        
3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» в установленном порядке принято четыре решения Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Келермесское сельское поселение». 
5. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2021 год представлен администрацией сельского поселения в соответствии с частью 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  

6.  Бюджет сельского поселения за 2021 год исполнен:
по доходам в сумме 11024,6 тыс. рублей или на 102,9% к решению о бюджете сельского поселения от 29.12.2021  № 199;

по расходам в сумме 10608,4 тыс. рублей или на 94,2% от утвержденных бюджетных назначений по отчету;

с профицитом  в сумме  416,2 тыс. рублей.

7. Поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2021 году составили в сумме 6243,5 тыс. рублей или 105,9% к плану. По сравнению с прошлым годом поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения увеличилось на 11,8% или на 660,0 тыс. рублей. 

8. Поступления неналоговых доходов за отчетный год составило в сумме 1178,2 тыс. рублей или 97% к плану. 

9.  Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составил в сумме 3602,9 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения увеличился  на 43,4%  или на 1090,2 тыс. рублей. 

Исполнение доходной части бюджета поселения в 2021 году обеспечено: на 32,7% безвозмездными поступлениями и на 67,3%  - налоговыми и неналоговыми доходами. Таким образом, в доходах бюджета МО «Келермесское сельское поселение»  доля собственных доходов превышает долю финансовой безвозмездной помощи вышестоящего бюджета, что демонстрирует повышение  финансовой независимости поселения. 

10. Расходы бюджета сельского поселения за 2021 год исполнены в объеме 10608,4 тыс. рублей или 94,2% от утвержденных бюджетных назначений по отчету.  По сравнению с прошлым годом объем расходов увеличен  на 3,8% или на 384,8 тыс. рублей.

11. Доля расходов на реализацию мероприятий по муниципальным  программам составила  34,3% (3857,3 тыс. рублей)    в общей структуре расходов за 2021 год. 
Предложения:

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Келермесское сельское поселение»: 

- проводить работу по устранению дебиторской и кредиторской задолженности;

- провести мероприятия по сокращению непрограммных расходов. Увеличить долю расходов, направляемых на реализацию муниципальных программ, не допускать низкого исполнения программных назначений;

- осуществлять внутренний финансовый контроль.

В целях обеспечения надлежащего осуществления бюджетного процесса КСП МО «Гиагинский район» рекомендует обеспечить актуализацию муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы организации и осуществления бюджетного процесса в МО «Келермесское сельское поселение».

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Келермесское сельское поселение» за 2021 год, КСП МО «Гиагинский район» подтверждает, что сведения, представленные в отчете достоверны, бюджетная отчетность за 2021 год в целом составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ  и Инструкции № 191н.

Показатели проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2020 год  соответствуют представленному отчету об исполнении  бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год.

  В соответствии с нормами статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ,  по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год,  Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует (предлагает) СНД МО «Келермесское сельское поселение» утвердить  проект решения Совета народных депутатов МО «Келермесское сельское поселение» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Келермесское сельское поселение» за 2021 год».
Председатель Контрольно – счетной палаты

муниципального образования 

МО «Гиагинский район»                                                                                      Е.В.Шагундокова 

Главный инспектор

Контрольно – счетной палаты

МО  «Гиагинский район»                                                                                          С.А.Стацюкова
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