ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
«Об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское
поселение» за 2019 год
ст.Гиагинская                                                                                                                    27.04.2020


1.Общие положения
1.1Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» проведена на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями Устава МО «Айрюмовское сельское поселение», ст.32 Положения «О бюджетном процессе» в МО «Айрюмовское сельское поселение» (решением Совета народных депутатов МО«Айрюмовское сельское поселение» от 30.11.2011 года № 183), ст.8 Положения о Контрольно-счетной палатеМО «Гиагинский район», утвержденного решением, Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 19.02.2015г. №350 «Об утверждении Положения  о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.01.2018 года №1, а так же раздела 4. п.7 плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2020 год.
1.2Цель внешней проверки:
Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» является подготовка Заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год (далее – Заключение).
Заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации МО «Айрюмовское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2020 года.

1.3. Реализация целей:
Для реализации поставленных целей в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» были проведены:

       - проверка состава и содержание форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

       - анализ объема и структуры доходов и расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»;

       - оценка размера дефицита бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на соответствие его установленным в уточненном плане параметрам и требованиям статьи 92.1 БК РФ.
1.4.Предметами внешней проверки являются:

       - годовой отчет об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ и статьи 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета администрацией МО «Айрюмовское сельское поселение» представлен проект решения СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год».

Бюджет МО «Айрюмовское сельское поселение» исполнялся через лицевой счет, открытый в Отделе №4 Управления Федерального казначейства по Республике Адыгея.
Отчет об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год  составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, применяемой при утверждении бюджета.


Годовая бюджетная отчетность МО «Айрюмовское сельское поселение»  представлена в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» в срок, установленный  Положением о бюджетном процессе в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации .

Полнота представленной бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления годовой, квартальной бюджетной отчетности государственных(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (утв. Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 года №191н).
Характер отчетности в целом достаточно информативный.

2.2.Общая характеристика Отчета об исполнении бюджета 

Анализ отчета об исполнении бюджета осуществлялся сравнением показателей бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» 2019 года с показателями 2018 года.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление Отчета об исполнении бюджета поселения осуществляет финансово - бухгалтерский отдел администрации МО «Айрюмовское сельское поселение».

Бюджет МО «Айрюмовское сельское поселение»  утвержден до начала финансового года решением СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» от 27 декабря 2018 года № 53 «О бюджете муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (далее - первоначальный бюджет). Предельные значения его параметров установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, содержащихся в решении о бюджете, что соответствует ст.184.1 бюджетного кодекса Российской федерации.

Первоначально параметры бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» были утверждены по доходам в сумме 7623,4 тыс. руб.(в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 6926,7 тыс.рублей, безвозмездные поступления в сумме 696,6 тыс.рублей), по расходам в сумме 8316,0 тыс. руб., с прогнозируемым дефицитом в размере 692,6 тыс. руб. или 10% от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. 

В ходе исполнения в бюджет сельского поселения изменения и дополнения  вносились 8 раз  редакции решений от 27.02.2019  года №63, от 23.05.2019 года №71, от 13.06.2019 года №76, от 07.08.2019 года №83, от 30.09.2019 №86, от 12.11.2019 №91, от 20.12.2019 №97, от 26.12.2019 №100 (далее- уточненный бюджет).
Данные факты свидетельствуют о низком уровне планирования данных доходных источников бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение».
Изменения в показатели доходов бюджета в течение отчетного года вносились в связи с уточнением объемов налоговых и неналоговых доходов и  безвозмездных поступлений.

Изменениями, вносимыми в отчетном году в расходную часть бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение», распределялись и закреплялись целевые средства, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации в связи с уточнением объемов расходных обязательств местного бюджета в ходе его исполнения.

В окончательной редакции бюджет МО «Айрюмовское сельское поселение» доходы бюджета на 2019 год утверждены в сумме 9817,0 тыс.руб. ( 128,8% от первоначального бюджета), расходы в сумме 10335,0 тыс. рублей (2019,0тыс.руб. от первоначального бюджета) , с дефицитом в сумме 518,0 тыс.руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» доходы поступили сумме 10534,0 тыс.рублей или 107,3 % к уточненному бюджетному назначению.Расходы составили в сумме 9975,0 тыс.рублей или 96,5 % к уточненному бюджетному назначению. По состоянию на 01.01.2020года профицит  бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» составил 559,0 тыс.рублей или 7% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
Данные основных показателей бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год

	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете на 2018 год
	Исполнение 
	% исполнения

	
	первоначально
	С учетом изменений
	
	

	
	1
	2
	3
	4=3/2

	Доходы бюджета
	7623,4
	9817,0
	10534,0
	107,3

	- налоговые и неналоговые доходы
	6926,7
	7294,8
	8011,9
	

	- безвозмездные поступления
	696,6
	2522,1
	2522,1
	

	Расходы бюджета
	8316,0
	10335,0
	9975,0
	96,5

	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	-692,6
	-518,0
	559,0
	



Доходы и расходы бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год в сравнении с 2018 годом увеличились на 25,5% и на 22,6% соответственно.
На конец 2019 года остаток денежных средств на счетах получателя бюджетных средств составил:

       -  по бюджетной деятельности  1759,2 тыс.рублей.
       Дебиторская задолженность перед муниципальным образованием составила 959,9 тыс.рублей.
          Кредиторская задолженность бюджета муниципального образования в сравнении с 2018годом уменьшилась на 43,5 тыс.руб. и составила 1169,5 тыс.рублей.
2.3. Анализ исполнения доходной части бюджетаМО «Айрюмовское сельское поселение»
Первоначально бюджет поселения  на 2019 год по доходам был утвержден решением о бюджете на 2019 год в сумме 7623,4 тыс.рублей.
 В результате внесенных изменений  соответствующими Решения о бюджете первоначальные показатели доходной части бюджета увеличены на 2193,6  тыс.рублей  или на 28,8% и утверждены в сумме 9817,0 тыс.рублей.

При этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 368,1 тыс.руб.или на 5,3% и составили7294,8тыс.руб., сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 1825,5 тыс. руб. или в 3,6 раза  и составили 2522,1 тыс.руб.

Доходная часть бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» исполнена в 2019 году на 107,3% к уточненному бюджетному назначению, из них налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 8011,9 тыс.руб. или 109,8 %, безвозмездные поступления  - 2522,1 тыс. руб. или на 100%.
Налоговые и неналоговые доходы
В 2019 году получено8011,9 тыс.руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета. По сравнению с 2018 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился  на 25,8% или на  1643,0  тыс.руб. . Положительная динамика обусловлена увеличением поступлений по всем видам доходов бюджета: налоговых на 25,8% или на 1624,5 тыс.рублей, неналоговых доходов на 27,9% или на 18,5 тыс.рублей.
 В структуре фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения доля налоговых доходов составила 98,9% и осталась практически на уровне 2018 года ( в 2018 году  - 99,0%), доля неналоговых доходов составила 1,1%.
За отчетный период налоговые доходы поступили в бюджет МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 7927,2 тыс.рублей ( на 1624,5 тыс.рублей больше уровня 2018 года) и на 655,4 тыс.рублейбольше уточненного бюджета (7171,8 тыс.рублей). Плановые показатели выполнены на 109%.
 Краткий анализ наиболее значимых статей собственных доходов.
Наибольший объем в структуре налоговых доходов занимают четыре вида налогов: налог на доходы физических лиц, налог на имущество, акцизы и единый сельскохозяйственный налог, в том числе в разрезе налогов:
В структуре налоговых  и неналоговых доходов 32,1% составляет налог на доходы физических лиц  в сумме 2573,0 тыс.рублей или 116,7% от уточненного бюджета (2204,7 тыс.рублей) и 134,8% от первоначального бюджета. В сравнении с предыдущим годом в отчетном периоде поступило налога больше на 439,4 тыс.рублей или на 20,6%.
Значительную долю в общем объеме собственных налогов занимают налоги на имущество. Доля налогов на имущество составляет 30,5%( в 2018 году 36,8%) в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений. За 2019 год плановые показатели выполнены на 97,7%, данных налогов поступило 2445,9 тыс.рублей, что на 97,1 тыс.рублей больше утвержденных значений. Из них:

- налог на имущество физических лиц - поступление в 2019 году составило  205,9 тыс.рублей, что больше  уточненных бюджетных назначений на  4,9 тыс.рублей (201,0 тыс.рублей).  Исполнение по данному налогу составило   102,4%. В сравнении с 2018 годом налога на имущество физических лиц поступило больше на  80,6 тыс.рублей или на  64,3%;

земельный налог - за 2019 год в бюджет  муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» фактически поступило земельного налога в сумме 2240,0 тыс.рублей, что меньше уточненных  бюджетных   назначений на 62,2 тыс.руб. (2302,0 тыс.рублей).   В  сравнении с предыдущим годом сумма фактического поступления налога увеличилась на  16,5 тыс.рублей или на  0,7%.


Налогина товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов) поступили в бюджет сельского поселения в сумме 944,6тыс.рублейили111,7% к уточненному бюджетному назначению. В сравнении с предыдущим годом в отчетном периоде поступило налога больше на 124,6 тыс.рублей или на 15,2%. Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений составляет 11,8%


По единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 1963,8 тыс.рублей или 114,3% от уточненного бюджета (1718,6 тыс. рублей) и 114,3% от первоначального бюджета (1718,6 тыс.рублей). По сравнению с 2018 годом исполнение составило 196,3%. Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов – 24,5%.
Неналоговые доходы


В общей  сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет поселения доля неналоговых доходов составила 1,1% или 84,7 тыс.руб.. В сравнении с 2018 годом доля незначительно изменилась  - увеличилась на 0,1%.

 Неналоговые доходы формируются за счет: доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений, доходы от штрафов и санкций, от прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений.

Поступление неналоговых доходов в отчетном году уменьшилось на 81,5% или на 127,8 тыс.руб.  к уровню прошлого года.
Выполнение обеспечено практически по всем доходным источникам, в том числе:

- доходы, от использования имущества находящегося в в собственности поселенийпоступили в сумме 83,7 тыс.рублей, что составляет 464,8 % к уточненному бюджетному назначению (18,0 тыс.рублей), по сравнению с 2018 годом поступило доходов на 65,7 тыс.руб.меньше чем в отчетном году;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поступили в сумме 18,0 тыс.рублей, что соответствует уровню прошлого года и уточненного бюджета. Плановые показатели выполнены на 100%;
За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:

     - налог на доходы физических лиц –32,1%;
  - земельный налог –28%;

    - единый сельскохозяйственный налог – 24,5%;
      - акцизы по подакцизным товарам –11,8%.
Анализ объема и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:

     - налог на доходыфизических лиц–116,7%;

     - налоги на товары (акцизы)- 111,7 %;

- единый сельскохозяйственный налог – 114,3%
    - доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в собственности поселения– 464,8%;
- налог на имущество физических лиц – 102,4%.

Контрольно-счетная палата  Гиагинского района отмечает, что отклонения основных параметров собственных доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию налоговых и неналоговых доходных источников бюджета поселения свидетельствует о низком качестве администрирования собственных доходов.

Безвозмездные поступления
В 2019 году бюджет сельского поселения получил 2522,1 тыс.руб. безвозмездных поступлений  или 100% к уточненному бюджетному назначению.Сумма безвозмездных поступлений выросла относительно аналогичного показателя за 2018 год (2026,5 тыс.руб.) на 24,5% или на 495,6 тыс.руб..
Доля безвозмездных поступлений в структуре доходов  бюджета сельского поселения составила 23,9% и незначительно уменьшилась к прошлому году на 0,1% (2018 год 24%).
Основной рост обеспеченза счет поступления средств:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2128,8 тыс.руб., что выше уровня прошлого года на 604,3 тыс.руб. или на 39,6%.
Субвенции в 2019 году поступили в сумме 237,7 тыс.руб. или на 100%  (237,7 тыс.руб.) к утвержденному плану. 
Прочие межбюджетные трансферты поступили в объеме 155,6 тыс.руб. или 100%плановым назначениям.
По итогам исполнения бюджета за 2019 год по доходам с учетом внесенных изменений бюджет исполнен на 107,3%.
Анализ исполнения доходов по основным источникам бюджета  муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год  приведен в приложении №1 к заключению.
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования

«Айрюмовскоесельскоепоселение» по разделам функциональной классификации

расходов Российской Федерации
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании Соглашения, заключенного между администрацией муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району.

Исполнение бюджета по расходам за 2019 год осуществлялось в соответствии с уточненным бюджетом и сводной бюджетной росписью. 

Общая сумма бюджетных назначений по расходам, утвержденная на 2019 год ( с учетом уточнений от 26.12.2019 года) составляет 10335,0 тыс.руб.. Относительно первоначального бюджета общий объем расходов возрос в целом на 2019,0 тыс.руб.. 
Исполнение по расходам бюджета сельского поселения за 2019 год составило 9975,0 тыс.руб. или 96,5% от установленных бюджетной росписью бюджетных ассигнований, тогда как % исполнения к утвержденным решением Совета народных депутатов МО «Айрюмовское сельское поселение» о бюджете на 2019 год бюджетным назначениям. Неисполнение ассигнований установленных бюджетной росписью –360,0 тыс. руб.
В 2019 году расходы бюджета муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» увеличились в сравнении с 2018 годом  на  1836,4 тыс.рублей или на 22,6%.  

Основную долю расходов бюджета поселения в 2019 году составили расходы, направленные на общегосударственные вопросы 53,1%, жилищно-коммунальное хозяйство –30,6% и национальную экономику – 9,3% и 

По результатам фактического исполнения бюджета поселения за 2019 год образовался профицит в размере 559,0 тыс.рублей.

Анализ кассового исполнения бюджета сельского поселения в течении года осуществлялся в соответствии с поступившими доходами. 

 Информация об исполнении расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год в сравнении с уточненными назначениями представлена в таблице (тыс. руб.)

	код
	раздел
	Утверждено на 2019 год
	Уточненный план
	Фактически исполнено
	Отклонение тыс.руб.

	А
	Б
	1
	2
	3
	4=3-1
	5=3-2

	100
	Общегосударственные вопросы
	5342,8
	5372,3
	5292,3
	-50,5
	-80,0

	200
	Национальная оборона
	206,0
	206,0
	206,0
	0,0
	0,0

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,0
	0,0
	0,0
	-30,0
	0

	400
	Национальная экономика
	893,3
	923,7
	923,7
	30,4
	0,0

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1319,3
	3328,9
	3051,9
	1732,6
	-277,0

	800
	Культура и кинематография
	19,9
	18,0
	15,0
	-4,9
	-3,0

	1000
	Социальная политика
	289,5
	342,9
	342,9
	53,4
	0,0

	1100
	Физическая культура
	172,1
	86,0
	86,0
	-86,1
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	43,1
	57,2
	57,2
	14,1
	0,0

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8316,0
	10335,0
	9975,0
	1659,0
	-360,0


Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования «Гиагинское  сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2.

По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» бюджетные назначения исполнены в сумме 5292,3 тыс.рублей или на   98,5 %. По сравнению с предыдущим  годом расходы раздела выросли  на 964,1 тыс.рублей или на 22,3%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил53,1%.
В структуре расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес –36,1% составляют расходы по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования».

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на заработную плату и начисления на оплату труда главы МО «Айрюмовское сельское поселение» расходы бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» исполнены в сумме 947,6 тыс.рублей или 100%от уточненного плана.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,местныхадминистраций»бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили  3625,0 тыс.рублей. Исполнение составило3596,9 тыс.рублей или 99,2%, что в сравнении с  2018годом больше на 704,4 тыс.рублей или на 124,4% (2892,5 тыс.рублей). 
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». Расходы по данному подразделу в 2019 году не производились.

По подразделу 0111 «Резервные фонды»местнымбюджетомна 2018 год первоначальный размер резервного фонда МО «Айрюмовское сельское поселение» утвержден в сумме 50,0 тыс.рублей, что соответствует ограничениям, установленными в ст.81 БК РФ.Согласно отчета (ф.0503117) расходы бюджета поселения за счет средств резервного фонда администрации сельского поселения в 2019  году не производились.

 В результате внесенных изменений и дополнений в местный бюджет средства резервного фонда в полном объеме были перераспределены на другие разделы(подразделы) классификации расходов местного бюджета из-за отсутствия чрезвычайных (аварийных) ситуаций.

Поподразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»отражены расходы на содержание административной комиссии при администрации муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» и другие общегосударственные вопросы. Исполнение по данному подразделу составило 747,8 тыс.рублей при уточненных назначениях779,7 тыс.рублей,что составляет95,9%исполнения,что больше расходов 2018 года на 33,3 тыс.рублей или на 4,7% (714,5 тыс.рублей). 
В том числе по данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:

      - «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», «Поддержка развития малого и среднего предпринимательства на территории МО «Айрюмовское сельское поселение», «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма на территории МО «Айрюмовское сельское поселение». Исполнение по данным программам составили 0%.
По разделу 0200 «Национальная оборона»

-подраздел 0203"Мобилизационная и вневойсковая подготовка" - средства в сумме 206,0тыс.рублей выплату заработной платы работникам ВСУ. Исполнение составило 100%. По сравнению с 2018 годом расходы увеличились на 23,7тыс.рублей или на 13%. Удельный вес расходов на национальную оборону в общей структуре расходов бюджета составили 2,1%.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»первоначальные бюджетные назначения планировалисьна мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 30,0 тыс.рублей. С  учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2019 года сумма расходов была перераспределена на другие статьи расходов.
По разделу 0400 «Национальная экономика»первоначальные бюджетные назначения планировались в сумме893,3 тыс.рублей.С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2019 года сумма расходов составила 923,7тыс.рублей.Бюджетные назначения  исполнены в сумме 923,7 тыс.рублей или на 100%.Удельный вес в общей  структуре  фактических  расходов  составляет   9,3%.Расходы произведены по подразделу 0409«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»на реализациюмуниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Айрюмовское сельское поселение»  в сумме 14,8 тыс.рублей и на реализацию муниципальной программы «Комплексного развития транспортной инфраструктуры в МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 733,9 тыс.рублей.
Проверкой установлены факт неправильного применения кодов бюджетной классификации.В нарушение Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации,расходы на выполнение мероприятий  муниципальных Программ«Повышение безопасности дорожного движения в МО «Айрюмовское сельское поселение»  и «Комплексного развития транспортной инфраструктуры в МО «Айрюмовское сельское поселение» финансировались по одной целевой статье 6Д10100000, что является недопустимым.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме  48,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма утвержденных расходов  изменилась и составила  41,0 тыс.рублей, исполнение составило41,0 тыс.рублей или 100%. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году исполнены в сумме 3051,9 тыс.рублей или 91,7% к уточненному бюджету (3328,9 тыс.рублей).По сравнению с 2018 годом расходы увеличились на 748,6 тыс.рублей. или на 32,5%.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей структуре расходов бюджета составил 30,6%.


По подразделу 0503 «Благоустройство»первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 1219,3тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила 3328,9 тыс. рублей. 
Фактически исполнено3051,9 тыс. рублей, что составляет91,7% от  утвержденных ассигнований.По сравнению с 2018 годом расходы увеличились на 861,9тыс.рублей или на 39,4%.Бюджетные средства по данному подразделу направлены на реализацию:

- муниципальной программы «Благоустройство территории МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 2684,5тыс.рублей, в том числе на:
- подпрограмму «Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения территории муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 845,2тыс.рублей или 100,0%от уточненного бюджетного назначения;

- подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 8,0 тыс. рублей или 100%от уточненного бюджетного назначения;
- подпрограммы «Мероприятия по благоустройству  МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 1314,4тыс.рублей. Исполнение составило 82,6%;

- подпрограмма « Озеленение территории МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 5,0 тыс.руб.;

- подпрограмма «Содержание и ремонт автомобильныхдорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети МО Айрюмовское сельское поселение» в сумме 511,9 тыс.руб.
- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической безопасности в МО «Айрюмовское сельское поселение» в сумме 46,9 тыс.руб.

- софинансирование проектов развития  общественной инфраструктуры, основанной на местных инициативах, реализуемых на территории сельского поселения в общей сумме 320,5 тыс.руб. в том числе за счет средств местного бюджета – 32,5 тыс.руб, за счет средств физических лиц – 32,5 тыс.руб., за счет средств юридических лиц –33,0 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета – 222,5 тыс.руб.

Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» первоначально утверждены по подразделу 0801«Культурно-массовые мероприятия»в сумме 19,9тыс.рублей.С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила  18,0 тыс. рублей.Фактическое исполнение составило 15,0тыс.рублей или 83,3%. Удельный вес в общей структуре фактических расходов составляет 0,2%.
По разделу 1000 «Социальнаяполитика»поданному разделу первоначально запланированы бюджетные средства в сумме 289,5тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения составили342,9тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100%.Расходы произведены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение».Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 3,4%.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 172,1тыс.рублейна реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Айрюмовское сельское поселение».С учетом внесенных изменений бюджетных назначений, сумма составила 86,0 тыс. рублей.Исполнение составило 100%. По сравнению с 2018 годом расходы уменьшились на 75,5тыс.рублей или на 46,7%.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты»по данному разделупроизведены расходы в сумме57,2тыс.рублей.Исполнение относительно плановых назначений составило 100% (57,2тыс.рублей). Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил  0,6%.
2.5 Анализ исполнения программной части бюджета муниципального образования  «Айрюмовское сельское поселение
Бюджет сельского поселения в 2019 году сформирован в программном формате на основе утвержденных муниципальных программ.

В общем объеме первоначальных расходов,  утвержденных решением о бюджете от 27 декабря 2018 года № 53 были предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий по 9 муниципальным программам в  сумме 2244,7тыс.рублей или 27% от общих расходов. Доля непрограммных расходов составила 6071,3 тыс.рублей или 73%. 

В течение 2019 г. размер бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных программ неоднократно уточнялся. В соответствии со ст. 217 БК РФ осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований в сумме (+)1732,4 тыс. рублей на основании решений Совета народных депутатов МО «Айрюмовское  сельское поселение». 

В результате чего  уточненным бюджетом были утверждены расходы на реализацию 5 муниципальных программ в сумме 3977,1тыс.рублей. Доля программных расходов составила 38,5% от общих расходов.

В 2019 году исполнение муниципальных программ сложилось в сумме 3700,1 тыс. руб. или 93% от уточненного плана 2019 года, в сравнении с 2018 годом расходы по муниципальным программам увеличились на 694,8 тыс.рублей. 

На конец 2019 года из 5 муниципальных программ в полном объеме исполнены практически все, кроме муниципальной программы «Благоустройство территории  МО «Айрюмовское сельское  поселение» исполнение которой составило 90,6%. 

Доля расходов на исполнение муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» по сравнению с уровнем прошлого года уменьшилась  - на 2,4% (с 39,5% до 37,1%) или на 694,8 тыс.руб..
Анализ планирования и исполнения расходов на реализацию муниципальных программ в 2019 г. отражен в ниже приведенной таблице.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено первоначальным бюджетом
	Утверждено уточненным бюджетом
	Кассовое исполнение
	% исполнения к уточненному бюджету

	1
	2
	3
	5
	
	6

	1.
	Муниципальная программа «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма»
	3,0
	0,0
	0,0
	0

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории МО «Айрюмовское сельское поселение»
	2,0
	0,0
	0,0
	0

	3
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения территории МО «Айрюмовское сельское поселение»»
	0
	148,8
	148,8
	100

	4
	Муниципальная программа «Благоустройство территории МО «Айрюмовское сельское поселение»
	1177,0
	2961,5
	2684,5
	90,6

	5
	Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры в МО «Айрюмовское сельское поселение»
	845,3
	733,9
	733,9
	100

	6
	Муниципальная программа «Антинаркотическая программа в МО «Айрюмовское сельское поселение»
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности в МО «Айрюмовское сельское поселение»
	30,0
	46,9
	46,9
	100

	8
	Муниципальная программа «комплексного развития социальной инфраструктуры»
	12,3
	0,0
	0,0
	0

	9
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МО «Айрюмовское сельское поселение
	172,1
	86,0
	86,0
	100

	
	ИТОГО
	2244,7
	3977,1
	3700,1
	93


Значительная доля непрограммных расходов свидетельствует о не полном переходе на программный метод построения бюджета.

Эффективность и результативность программной части бюджета тесно связаны с приведением объемов финансирования программ в соответствие с фактически осуществленным по итогам года финансированием. Формально при реализации муниципальных программ соблюдаются нормативные правовые акты, вместе с тем, в силу ряда причин в 2019 году муниципальные программы не в должной степени стали  инструментом эффективного достижения обозначенных целей, а по-прежнему являются способом расходования имеющихся в распоряжении бюджетных средств. На сегодняшний момент во многом муниципальные программы не воспринимаются как инструмент развития сельского поселения, преимущественно их назначение сводится к распределению бюджетных средств.

Контрольно-счетная палата рекомендует большую часть расходов проводить через программные расходы, для более эффективного и рационального использования средств бюджета.
Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год, представлен в форме проекта решения «Об исполнении бюджета муниципальногообразования«Айрюмовское сельское поселение» в соответствии со статьей 34 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».    
2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за2019 год соответствует  перечню документов и материалов,установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».   
3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в установленном порядке принято восемь решений Совета народных депутатов МО «Айрюмовское сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Айрюмовское сельское поселение».
Данные факты свидетельствуют о низком уровне планирования данных доходных источников бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение».
5. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год представлен администрацией сельского поселения в соответствии с частью 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
6.  Бюджет сельского поселения за 2019 год исполнен:
по доходам в сумме 10534,0 тыс. рублей или на 107,3% к решению о бюджете сельского поселения от 27 декабря 2019 года № 53.
по расходам в сумме 9975,0 тыс. рублей или на 96,5% от утвержденных бюджетных назначений по отчету;

с профицитом в сумме  559,0 тыс. рублей.

7. Поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2019 году составили в сумме 7927,2 тыс. рублей или 109% к плану. По сравнению с прошлым годом поступления налоговых доходов в бюджет сельского поселения увеличено на 25,8% или на 1624,5 тыс.рублей. 

8. Поступления неналоговых доходов за отчетный год составили в сумме 84,7 тыс. рублей или 368,1% к плану. 

9.  Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составил в сумме 2522,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения увеличился на 24,5%  или на 495,6 тыс. рублей. 

Исполнение доходной части бюджета поселения в 2019 году обеспечено: на 23,9% безвозмездными поступлениями и на 76,1%  - налоговыми и неналоговыми доходами. Таким образом, в доходах бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»  доля собственных доходов долю финансовой безвозмездной помощи вышестоящего бюджета, что демонстрирует повышение  финансовой независимости поселения. 

10. Расходы бюджета сельского поселения за 2019 год исполнены в объеме 9975,0 тыс. рублей или 96,5% от утвержденных бюджетных назначений по отчету.  По сравнению с прошлым годом объем расходов увеличился  на 22,6% или на 1836,4 тыс. рублей.

11. Исполнение по  реализации мероприятий по муниципальным  программам составило 3700,1 тыс. или 93%. Доля программных расходов составила 37,1%.
Предложения:

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Айрюмовское сельское поселение»: 

- проводить работу по устранению дебиторской и кредиторской задолженности;

- провести мероприятия по сокращению непрограммных расходов. Увеличить долю расходов, направляемых на реализацию муниципальных программ, не допускать низкого исполнения программных назначений;

- привести в соответствие Перечень кодов целевых статей расходов муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение»;
- проводить программно-целевую бюджетную политику, в целях эффективного планирования и использования бюджетных средств;
- учесть замечания, изложенные по тексту настоящего заключения при подготовке отчёта об исполнении бюджета сельского поселения за 2020 год.

 В целях обеспечения надлежащего осуществления бюджетного процесса КСП МО «Гиагинский район» рекомендует обеспечить актуализацию муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы организации и осуществления бюджетного процесса в МО «Айрюмовское сельское поселение».
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год, КСП МО «Гиагинский район» подтверждает, что сведения, представленные в отчете достоверны, бюджетная отчетность за 2019 год в основном составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ  и Инструкции № 191н.

Показатели  проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год  соответствуют представленному отчету об исполнении  бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год.

  В соответствии с нормами статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ,  по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год,  Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует (предлагает) СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» утвердить  проект решения Совета народных депутатов МО «Айрюмовское сельское поселение» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2019 год».
Председатель Контрольно – счетной палаты

муниципального образования 

МО «Гиагинский район»                                                                            Е.В.Шагундокова

Главный инспектор

Контрольно – счетной палаты

МО  «Гиагинский район»                                                                              С.А.Стацюкова
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