                                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ

       Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на годовой отчет
      «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Айрюмовское  сельское поселение»  за 2017 год 
ст.Гиагинская                                                                                                                         25.04.2018


                                                                      1.Общие положения

      1.1. Заключение Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» и бюджетной отчетности подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также:

      - Федеральным законом от 06.10.3003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

      - Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

      - Уставом МО «Айрюмовское сельское поселение», принятым решением СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» от 17.04.2006 № 16 (в редакции от 27.05.2016 № 181, от 03.05.2017 №196); 

      - Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение» от 30.03.2011 № 183 (в редакции от 26.11.2013 №49);

      - Положением о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденным Решением СНД МО «Гиагинский район» 19.02.2015 № 350;

      - Соглашением, заключенным между МО «Айрюмовское сельское поселение» и Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» от 01.01.2018 № 1;

      - Планом работы КСП, утвержденным Приказом председателя КСП МО «Гиагинский район» 12.01.2018 №1.

     1.2 Цель внешней проверки: 

      Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» является подготовка заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год (далее – Заключение).

     Заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации МО «Айрюмовское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2018 года.

      1.3. Реализация целей:
      Для реализации поставленных целей в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» были проведены:

       - проверка состава и содержание форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

       - анализ объема и структуры доходов и расходов бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение»;

       - оценка размера дефицита бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на соответствие его установленным в уточненном плане параметрам и требованиям статьи 92.1 БК РФ.

       1.4. Предметами внешней проверки являются:

       - годовой отчет об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год.

       При подготовке Заключения использованы следующие понятия и термины:

       Утвержденный бюджет – показатели бюджета, утвержденные решением СНД МО «Айрюмовское сельское  поселение» от 23.12.2016 № 185 «О бюджете муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы» (далее решение о бюджете);

       Уточненный бюджет – плановые показатели бюджета, утвержденные решением о бюджете (в редакции решений от 14.03.2016 № 189, от 30.05.2017 № 202, от 14.06.2017 № 205, от 24.08.2017 № 207, от 30.10.2017 № 6, от 28.10.2017 № 15). 

                                 2.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

        2.1. Анализ представленной бюджетной отчетности

        Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2016 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ и статьи 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».

     В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета администрацией МО «Айрюмовское сельское поселение» представлен проект решения СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год».

     Отчет об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год  составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, применяемой при утверждении бюджета.
     Бюджетная отчетность представлена в КСП МО «Гиагинский район» в установленные сроки, не позднее 1 апреля 2018 года. 

     Состав форм в основном соответствует требованиям Инструкции № 191н. 

     Характер отчетности в целом достаточно информативный.

     Дебиторская задолженность перед муниципальным образованием на конец 2017 года 864 317 руб. 29  коп. что на 33 517 руб.18 коп.(или 4%) больше чем в 2016 году. 

     Кредиторская задолженность бюджета муниципального образования  составила 1 065 297 руб.21 коп., что на 44510 руб. 87 коп.(или 4%) меньше чем в 2016 году. 

      2.2.Общая характеристика Отчета об исполнении бюджета 

      Анализ отчета об исполнении бюджета осуществлялся сравнением показателей бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» 2017 года с показателями 2016 года.

      В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление Отчета об исполнении бюджета поселения осуществляет финансово - бухгалтерский отдел администрации МО «Айрюмовское сельское поселение».

     Решением о бюджете на 2017 год доходы бюджета утверждены в сумме 5680,2 тыс.рублей, расходы в сумме 6194,1 тыс.рублей с прогнозируемым дефицитом бюджета в сумме 513,9 тыс.рублей.

     В течение 2017 года в решение о бюджете шесть раза вносились изменения, необходимость внесения которых была обоснована финансово-бухгалтерским отделом  администрации  муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» при принятии их Советом народных депутатов МО «Айрюмовское сельское поселение».                                

      2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета МО «Айрюмовское  сельское поселение»  

      Бюджет муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год исполнен по доходам  в сумме 10028,5 тыс.рублей или на  103,1% к уточненному бюджетному назначению (9727,9 тыс.рублей). 

      Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме  5709,7 тыс.рублей или  на 105,6%  к уточненному бюджетному назначению (5409,1 тыс.рублей).  

                                                           Налоговые и неналоговые доходы

     В 2017 году в бюджет муниципального образования  «Айрюмовское сельское поселение» получено  5709,7 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов.

     Объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2017 году увеличился   в сравнении с 2016 годом на  126,4 тыс. рублей  или на  2,3%.
      За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение», наибольший удельный вес составляют:
     - налог на доходы физических лиц (24,7%);
     - земельный налог (37%);
    - единый сельхозналог (21,9%);

    - доходы от уплаты акцизов (13,2%).

      Анализ объема и уровень  исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год показал, что уточненные бюджетные назначения исполнены по следующим налоговым и неналоговым доходам:
      - налог на доходы физических лиц – 123,7%
    - налог на имущество физических лиц – 202%;

    - единый сельхозналог – 102,9%;

    - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)  – 133,3 %;
     Безвозмездные поступления исполнены в сумме – 4318,8 тыс. руб. и составляют – 100% уточненных бюджетных назначений.        
                                              Краткий анализ   статей собственных доходов 
       В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся:
· налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
· неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

· доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.                                             

                                                            Налог на доходы физических лиц

       За отчетный период в бюджет муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» поступило налога на доходы физических лиц в сумме 1412,9 тыс.рублей, что составило 123,7% к уточненному бюджетному назначению (1142,4 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога на 421,3 тыс.рублей или на 42,5% больше. 
                                                                  Доходы от уплаты акцизов

      В 2017 году поступление доходов в бюджет поселения от уплаты акцизов на подакцизные товары составило 751,9 тыс.рублей. Исполнение составило 110,5% от уточненных бюджетных назначений (680,2 тыс.рублей). В сравнении с предыдущим годом в отчетном году поступило налога на 218,3 тыс.рублей или на 22,5% меньше.                                                                                        

                                                          Налог на имущество физических лиц
      Поступление налога на имущество физических лиц в 2017 году составило 202,0 тыс.рублей, что  больше уточненных бюджетных назначений на 102 тыс.рублей (100,0 тыс.рублей). В сравнении с 2016 годом налога на имущество физических лиц поступило больше на 59,3 тыс.рублей, или на 41,6%. 

                                                                          Земельный налог       
       За 2017 год в бюджет  муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» поступило земельного налога в сумме 2110,9 тыс.рублей, что составляет 93,9% к уточненному  бюджетному   назначению (2249,0 тыс.рублей).   В  сравнении   с   предыдущим   годом   сумма   фактического поступления налога уменьшилась на 153,7 тыс.рублей, или на 8,8%.  
                                                               Единый сельскохозяйственный налог
       В 2017 году фактически получено в бюджет   муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» налога в сумме 1249,3 тыс.рублей или 102,9% к уточненному бюджетному назначению (1214,5 тыс.рублей).  В 2016 году  сумма поступлений по данному налогу составила 923,8 тыс.рублей, что меньше в сравнении с отчетным периодом на 325,5  тыс.рублей или на 26,1%.      
                                                                           Неналоговые доходы     
       В 2017 году в бюджет МО «Айрюмовское  сельское поселение» поступило неналоговых доходов в сумме 24,0 тыс.рублей, что составило 104,3% к уточненным бюджетным назначениям (23,0 тыс.рублей), в том числе: 
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений) составили 24,0 тыс.рублей, что составляет 133,3% к уточненному бюджетному назначению (18,0 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом доходов получено меньше на 2,5 тыс.рублей или на 9,4%; 
- прочие неналоговые доходы бюджетов поселений составили -41,3 тыс.рублей (возврат денежных средств в на счета физических лиц).
                                                                  Безвозмездные поступления

       В 2017 году фактически получено в бюджет муниципального образования «Айрюмовское   сельское поселение» безвозмездных поступлений в сумме 4318,8 тыс.рублей, что составляет -100% от уточненных назначений.                               

       Анализ исполнения доходов по основным источникам  бюджета  муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» за 2017 год  приведен в приложении №1 к заключению.
2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования

«Айрюмовское сельское поселение» по разделам функциональной классификации

                                             расходов Российской Федерации

      В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» осуществлялось Управлением федерального казначейства по Гиагинскому району на основании Соглашения С-13 от 06.05.2009 г., заключенного между администрацией муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение»  и УФК по Гиагинскому району. 

     Исполнение бюджета по расходам за 2017 год осуществлялось в соответствии с уточненным бюджетом и сводной бюджетной росписью. 

    Фактическое исполнение бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год по расходам составило 9519,7 тыс.рублей, что на 722,0 тыс.рублей меньше уточненных бюджетных назначений (10241,7 тыс.рублей).

     Исполнение бюджета Поселения по расходам за 2017 год по отношению к исполнению бюджета по расходам за 2016 год увеличилось на 339,8 тыс.рублей или 3,7%.      

     Наибольшую долю в структуре занимают общегосударственные расходы  44 %, жилищно-коммунальное хозяйство  26,2 %.   

      Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» по функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования приведен в приложении № 2.    

      По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» бюджетные ассигнования освоены на 90,4 %, что составляет в сумме 4071,48 тыс.рублей. В сравнении с прошлым годом расходы уменьшились на 593,5 тыс.рублей или на 12,7%. Удельный вес данного раздела в общей сумме фактических расходов составил  42,8%.                        

      По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на функционирование высшего должностного лица администрации запланировано 693,5 тыс.рублей, которые освоены на  100,0 %, что больше расходов 2016 года на 113,1 тыс.рублей (580,4 тыс.рублей) или на 19,5%. 

      По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,  местных администраций» бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили 2789,1 тыс.рублей  или  100,0 % исполнения.  
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные назначения  на 2017 год составили  45,8 тыс.рублей. Исполнение составило  45,8 тыс.рублей или 100%..  

По подразделу 0111 «Резервные фонды» в 2017 году финансирование за счет резервного фонда муниципального образования «Айрюмовское  сельское поселение» не осуществлялось.  

     По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в сумме 272,6 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма расходов составила  924,4 тыс.рублей.

     Фактическое исполнение составило 58,8%. По данному подразделу отражены расходы на содержание административной комиссии  38,8 тыс.рублей, уплату налога на имущество в сумме 114,9 тыс.рублей, другие функции выполняемые органами местного самоуправления  386,3 тыс.рублей и на реализацию муниципальных программ:

- МП «Антинаркотическая программа в МО «Айрюмовское сельское поселение». Размер ассигнований на 2017 год первоначально утвержден в сумме 13,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма составила 13,0 тыс.рублей. В 2017 году расходы не производились;
- МП «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Айрюсовское сельское поселение».  Размер ассигнований на 2017 год первоначально утвержден в сумме 13,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма составила 13,0 тыс.рублей. Исполнение составило 24,6% (3,2 тыс.рублей);

- МП поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории МО «Айрюмовское сельское поселение».  Размер ассигнований на 2017 год первоначально утвержден в сумме 20,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений сумма составила 20,0 тыс.рублей. В 2017 году расходы не производились.
      По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы на  осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты бюджетные ассигнования при плановых назначениях  в сумме 152,9 тыс.рублей, исполнены на 100%. Удельный вес данного раздела  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет 1,5%.

     По разделу 0400 «Национальная экономика» решением о бюджете на 2017 год первоначально были  запланированы расходы  в сумме 783,1 тыс.рублей. 
    С  учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2017 года сумма расходов составила 2266,9 тыс.рублей. 
    Бюджетные назначения  исполнены в сумме 2241,9 тыс.рублей.  Удельный  вес  в  общей  структуре  фактических  расходов  составляет 22,1%. 
     По подразделу 0409 «Дорожные фонды» бюджетные назначения утверждены в сумме                764,4 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы:
- МП «Повышение безопасности дорожного движения в Айрюмовском сельском поселении на 2016-2017 годы». Фактически освоены средства бюджета в сумме 764,4 тыс.рублей, что составляет 100% исполнения.
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» решением о бюджете на 2017 год первоначально утверждены  бюджетные назначения в сумме 1610,0 тыс. рублей. 
     С учетом изменений внесенных в бюджет муниципального образования в течение 2017 года сумма расходов составила 2687,8 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения освоены на 91,2%.  
     Удельный вес данного раздела в общих расходах составил  25,8%.                                    
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме 100,0 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила 213,6 тыс.рублей. Исполнение составило 100,0%. Расходы по данному подразделу были направлены на проектные, экспертные, топографические работы для составления  проектно – сметной документации по газификации поселения.

     По подразделу 0503 «Благоустройство» первоначальные бюджетные назначения утверждены в сумме  1510,0 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила 2474,2 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило  2238,6 тыс.рублей или 90,5%.  По данному подразделу предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы
- МП «Благоустройство территории МО «Айрюмовское сельское поселение» на 2017-2019 годы» в сумме 695,2 тыс.рублей. Исполнение составило  670,0 тыс.рублей или 96,4%.

     На текущее содержание уличного освещения предусматривалось направить бюджетные ассигнования в сумме 200,0 тыс.рублей Бюджетные назначения  исполнены в сумме 1,2 тыс.рублей, что составляет 0,6% исполнения. 
     На содержание мест захоронения первоначально предусматривалось направить 10,0 тыс.рублей.  С учетом изменений бюджетных назначений сумма составила 28,6 тыс.рублей. Бюджетные назначения  исполнены в сумме 27,0 тыс.рублей, что составляет 94,4% исполнения. 
     На мероприятия связанные с озеленением территории поселения предполагалось направить бюджетные средства в сумме 10,0 тыс.рублей. Расходы в 2017 году не производились.
     На мероприятия по благоустройству городских округов и сельских поселений первоначально предусматривалось направить бюджетные назначения в сумме  689,2 тыс.рублей.   

    С учетом изменений бюджетных назначений, сумма составила 1442,8 тыс. рублей. Исполнение составило 100,0%. Бюджетные средства по данному подразделу направлены на выполнение работ по благоустройству поселения. 

     Расходы бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» первоначально утверждены в сумме 20,0 тыс.рублей. В течение отчетного периода в бюджет муниципального образования внесены изменения по данному разделу и утвержденная сумма расходов составила 157,9 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100,0%. 

    Удельный вес в общей структуре фактических расходов составляет 1,7%.                                                                
    По разделу 1000 «Социальная политика» расходы по данному разделу первоначально планировались в сумме 275,2 тыс.рублей. Исполнение составило 100,0%. Бюджетные средства по данному разделу направлены на выплату пособий по социальной помощи населению. 
    Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 2,9%.                                                                                                                                             По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» первоначальные бюджетные назначения на

проводимые мероприятия были утверждены в сумме 112,0 тыс.рублей. С учетом внесенных изменений расходы по данному разделу уточнены в сумме 114,6 тыс.рублей. Фактическое исполнение составило 100,0%.
      Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 1,2%.
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» по данному разделу произведены расходы в сумме 51,8 тыс. руб. направлены на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. Исполнение относительно плановых назначений составило 100,0 %. Удельный вес данного раздела в общей  сумме фактических расходов составил 0,5%.
Выводы:

     1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год, представлен в форме проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в соответствии со статьей 32 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».                                                                      

    2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год соответствует  перечню документов и материалов,  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ст.31 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение».     

   3. В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» в установленном порядке принято шесть решений Совета народных депутатов МО «Айрюмовское  сельское поселение» о внесении изменений  и дополнений, необходимость внесения которых была обоснована финансово – экономическим отделом администрации МО «Айрюмовское сельское поселение».                                                                        

     4. Бюджет муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год исполнен по доходам в сумме  10028,5 тыс.рублей и по расходам в сумме  9519,7 тыс.рублей.      

     5. Бюджет муниципального образования  «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 508,8 тыс.рублей, т.е. в результате сложился профицит бюджета.                                                                    

     6. Муниципальный долг на 01.01.2018 года в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение» отсутствует.

Предложения:

1. Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Айрюмовское сельское поселение»: 

- сократить финансирование внепрограммных мероприятий;

- финансировать МП в объемах предусмотренных паспортами программ;
- добиваться исполнения утвержденных бюджетных назначений;

- проводить работу по снижению дебиторской и кредиторской задолженности;

- исполнять муниципальные программы в объемах запланированных бюджетных средств;

- не допускать ошибок при формировании приложений  к проекту решения СНД  МО «Айрюмовское сельское поселение» «Об исполнении бюджета  МО «Айрюмовское сельское поселение», производить сопоставление с суммами отчетности

- привести в соответствие Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Айрюмовское сельское поселение», внести изменения и дополнения.
2. Усилить контроль по формированию доходной части, по возможности принимая к зачету реальные обоснованные расчеты по всем доходным источникам, которые должны быть учтены при формировании и утверждении бюджета.

3. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год, КСП МО «Гиагинский район» подтверждает, что сведения, представленные в отчете достоверны, бюджетная отчетность за 2017 год в целом составлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ  и Инструкции № 191н и предлагает СНД МО «Айрюмовское сельское поселение» утвердить отчет об исполнении бюджета МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год.

Председатель Контрольно – счетной палаты
муниципального образования                                                                         

МО «Гиагинский район»                                                                                                       Е.В.Шагундокова 
Главный специалист 

Контрольно – счетной палаты

муниципального образования «Гиагинский район»                                                              С.А.Стацюкова
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