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№ 2 от «07» августа 2023 года
	Главе администрации муниципального образования «Сергиевское сельское поселение»
В.М.Каленникову



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Гиагинский район», утвержденным решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 28 октября 2021 года № 500», на основании пункта 2.4 части 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2023 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 29.12.2022 года № 40, приказа председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 24.05.2023г. № 16 «О проведении контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», направленных в 2022 году на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», приказ № 23 от 21.06.2022 года о приостановлении проведения контрольного мероприятия, приказ № 30 от 07.07.2023 года о возобновлении проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», направленных в 2022 году на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», удостоверения № б/н от 24.05.2023 года на право проведения контрольного мероприятия, Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.01.2018 № 5.
По результатам проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

I. В нарушение принципа эффективности, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допущено не эффективное использование средств бюджета МО «Сергиевское сельское поселение» на общую сумму 209,8 тыс. руб., из них:

- 161,8 тыс.руб. из средств выделенных на оплату уличного освещения, направлена на оплату электроэнергию потребленную водозабором (работа насосов);

- 2,2 тыс.руб. - произведены расходы на оплату НДФЛ с вознаграждения по договору гражданско-правового характера за счет сельского поселения (заказчика);

- 43,0 тыс.руб. необоснованно, без подтверждающих документов списано топливо на заправку личного автомобиля, использованного в служебных целях.

- 2,8 тыс.руб. направлены на оплату страховки по договору гражданской ответственности пожарного автомобиля.  

II. Нарушения установленных единых требований к ведению бухгалтерского учета, в том числе составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 172,6 тыс. руб.:

- в нарушение пункта 10.2.5 раздела II Порядка применения классификации операций сектора государственного управления утвержденного приказом Министерства Финансов России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», в бюджетном учете администрации МО «Сергиевское сельское поселение» неверно применена подстатья (КОСГУ) 226  «Прочие работы, услуги» при отражении расходов по оплате НДФЛ по договору гражданско-правового характера №76 от 23.11.2022 года на сумму 75,0 руб., который следовало отразить по подстатье (КОСГУ) 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;

- В нарушение пункта 10.2.3 раздела II Порядка применения классификации операций сектора государственного управления утвержденного приказом Министерства Финансов России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», в бюджетном учете Администрации МО «Сергиевское сельское поселение» неверно применена подстатья (КОСГУ) 226 «Прочие работы, услуги» при отражении расходов по договору с региональным оператором об  оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в сумме 3,9 тыс.руб., который следовало отразить по подстатье (КОСГУ) 223 «Коммунальные услуги» (письмо Министерства финансов РФ от 11.08.2022 года №02-01-05/78122);
- в нарушение пункта 11.4.6 раздела II Порядка применения классификации операций сектора государственного управления утвержденного приказом Министерства Финансов России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», при котором в бюджетном учете Администрации МО «Сергиевское сельское поселение» неверно применена подстатья (КОСГУ) 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» при отражении расходов на приобретение запасных частей на трактор  на сумму 8,0 тыс. руб. (договор №2121 от 28.10.2022 года), которую следовало отразить по подстатье (КОСГУ) 346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов»;
- в нарушение статьи 9, статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н допущено несвоевременное отражение актов на списание ГСМ в регистрах бухгалтерского учета на сумму 160,6 тыс.руб., в том числе к учету приняты первичные документы оформленные ненадлежащим образом на сумму 68,3 тыс.руб.; 

- в нарушение ст.19 Федерального закона № 402-ФЗ не обеспечено качественное и достоверное осуществление внутреннего контроля с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации о внутреннем финансовом контроле.
Данные факты свидетельствуют о низком уровне ведения бухгалтерского учета в поселении.


III. Иные нарушения нормативно правовых актов:
 

- В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальная программа не приведена в соответствие с решение о бюджете;


- В нарушение ст. 28 Положения о бюджетном процессе в МО «Сергиевское сельское поселение», согласно которой  в ходе исполнения бюджета дополнительно к основаниям, установленным пунктом 3 статьи 217 БК РФ, может осуществляться внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета поселения без внесения изменений  в решение о бюджете муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на текущий финансовый год и плановый период по определенным основаниям, в том числе в случае перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами (подгруппами) видов расходов бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по каждой муниципальной программе в рамках одного финансового года в соответствии с постановлениями главы муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», изменения в муниципальную программу в течение года не вносились; 



- В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», постановлением главы № 55 от 17.09.2020 года, утвержденного постановлением главы № 55 от 17.09.2020 года, установлено следующее:



- структура муниципальной программы, а также входящих в ее структуру подпрограмм не соответствует Порядку, в том числе:



- паспорт муниципальной программы, а также текстовая часть программы   не содержит информации о входящих в состав подпрограмм.  В паспорте программы отсутствует строка «Подпрограммы муниципальной программы»; 
  - отсутствует общий объем финансирования муниципальной программы на весь период действия программы, в том числе с разбивкой по годам;
- в программе отсутствует перечень основных мероприятий, их краткое описание, сроки реализации, ожидаемые результаты в соответствии с Таблицей №2 к Порядку, а также:

- перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы с указанием плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы;

- прогноз конечных результатов муниципальной программы, который  включает развернутую характеристику планируемых конечных результатов, характеризующих уровень достижения целей муниципальной программы, в том числе в количественном относительном выражении на момент окончания срока реализации муниципальной программы.

Полноценную оценку эффективности реализации Программы КСП провести не представляется возможным, т.к. программой не определены критерии оценки на достижение количественно измеримых результатов, отсутствуют количественные целевые параметры, а так же целевые индикаторы с разбивкой по годам.

Подпунктом 22 п.2 Порядка определены критерии, которые должны содержать подпрограммы муниципальной программы, при этом выявлен ряд не соответствий, так: 

- все паспорта подпрограмм не соответствуют  параметрам  приложения №2 к Порядку (таблица №5). Набор пунктов всех подпрограмм различен;

 -текстовые части муниципальных программ по набору разделов не едины, т.е. наименования разделов во всех подпрограммах различны и не соответствуют Порядку;

- отсутствуют показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач согласно таблице 1 приложения № 2 к Порядку, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков реализации подпрограммы;

- не содержат характеристику основных мероприятий подпрограммы с обоснованием объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы, а также финансовое обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования и перечень мероприятий подпрограммы согласно таблице 2 приложения № 2 к Порядку;
В нарушение пп. 22. п.2 Порядка в  подпрограмме «Прочие мероприятия по благоустройству» полностью отсутствует паспорт и текстовая часть, кроме таблицы с указанием мероприятий и их финансирование. 

Подпрограмма «Прочие мероприятия по благоустройству» не содержит мероприятий по софинансированию проектов развития территорий муниципальных образований Республики Адыгея, основанных на местных инициативах, при этом распоряжением главы МО «Сергиевское сельское поселение» №59/1 от 25.11.2020 года «О внесении изменения в перечень целевых статей классификации расходов бюджета к бюджету на 2020 год муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в муниципальную программу добавлена целевая статья расходов по софинансированию проектов основанных на местных инициативах. 

Соответственно не представляется возможным проанализировать основные показатели подпрограммы: информацию об ответственных исполнителях, целях, задачах подпрограммы, мероприятиях, ожидаемых конечных результатах и показателях эффективности. 
 По мнению Контрольно-счетной палаты  муниципальная программа «Благоустройство территории МО «Сергиевское сельское поселение» не в должной степени служит инструментом эффективного достижения обозначенных целей, а являются способом расходования имеющихся в распоряжении бюджетных средств;

При разработке «Порядка разработки, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» администрация МО «Сергиевское сельское поселение» руководствовалась постановлением Правительства Российской Федерации № 588 от 02.08.2010 года «Об утверждении Порядка разработки, реализации оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» (ред. от 10.02.2016 года). В период до 2022 года в вышеуказанный порядок были внесены существенные изменения, а постановлением правительства Российской федерации № 786 от 26.05.2021 года  признан утратившими силу с 1 января 2022 года.  

- В поселении использование топлива  на заправку личного автомобиля, для использования в служебных целях,  нормативно не урегулировано; 


- В нарушение Приказа Минтранса РФ от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (Приказом Минтранса России от 28 сентября 2022 г. N 390 настоящий документ признан утратившим силу с 1 марта 2023 года)  в путевых листах транспортных отсутствуют обязательные реквизиты:
- отсутствие номера путевого листа; 

- отсутствие расшифровки маршрута;

- отсутствие показаний одометра (полные километры пробега) при выезде транспортного средства с парковки, а также при заезде транспортного средства на парковку. 


- в актах выполненных работ к договорам гражданско-правового характера указываются обобщенные виды работ без определения объема.

Контрольно-счётная палата констатирует, что большая часть нарушений, выявленных в ходе проверки, носит системный характер. Данный факт обусловлен отсутствием должного внутреннего контроля. 

С учетом изложенного и на основании статьи 18 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 28 октября 2021 года № 500, Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» предлагает администрации муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» принять соответствующие меры по устранению нарушений, выявленных проверкой:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем.
2. При расходовании бюджетных средств обеспечить эффективное использование средств. Не допускать неправомерного и необоснованного расходования бюджетных средств, а также нарушений бюджетного законодательства.

3. Обеспечить соблюдения единых требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учета. 
4.  Привести Порядок  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» в соответствие с действующим законодательством.

5. Внести изменения в муниципальную программу, приведя ее структуру и содержание в соответствие с требованиями Порядок  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение»; обеспечить соответствие показателей муниципальной программы бюджету МО «Сергиевское сельское поселение»; обеспечить своевременность и высокое качество мониторинга реализации муниципальной программы. Обеспечить контроль над своевременностью утверждения принятых изменений. 
6. Дополнить муниципальную программу «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» мероприятием по реализации проекта по инициативному бюджетированию, а также показателя (индикаторами) достижение значения которых будет свидетельствовать о достижении целей муниципальной программы, за каждый год действия программы.
7. Принять соответствующие меры по исключению возможности повторения нарушений, выявленных при анализе нормативных правовых актов.

8. Разработать и утвердить нормативный документ об использовании личного транспорта в служебных целях, а также  о выплате компенсации за использование личного транспорта для служебных целей.
9. При оформлении путевых листов соблюдать требования Приказа Министерства Транспорта Российской Федерации №368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (Приказом Минтранса России от 28 сентября 2022 г. N 390 настоящий документ признан утратившим силу с 1 марта 2023 г.). 

10. Устранить иные нарушения и замечания, указанные в акте, выявленные в результате контрольного мероприятия и не допускать в дальнейшей работе. 
11. Усилить контроль за осуществлением внутреннего финансового контроля.

12. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, отмеченные в акте проверки.

Просим уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представления в течение 30 дней со дня получения настоящего представления.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»                                                        Е.В.Шагундокова
