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Утвержден

приказом Председателя Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»

от «__» _______  2018г №_ 

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка целевого и эффективного использования 

бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию 

муниципальной программы МО «Гиагинский район» 

«Улучшение демографической ситуации на территории 

МО «Гиагинский район»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6 части II плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год.
2. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район».

Цель 2: Оценка результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, затраченных в 2016-2017 гг.

3. Объект проверки:

Администрация МО «Гиагинский район».

Юридический адрес: 385600, ст.Гиагинская, ул. Кооперативная, 35. 

4. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета МО «Гиагинский район», выделенные на реализацию Программы.

5. Проверяемый период деятельности: 2016-2017 годы.

6. Вопросы контрольного мероприятия:

6.1. соответствует ли законодательству Российской Федерации, Республики Адыгея, нормативным правовым актам Гиагинского района использование средств на реализацию Программы;

6.2. можно ли охарактеризовать использование средств местного бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию Программы как целевое использование средств;

6.3. соблюдались ли нормы бюджетного законодательства при использовании средств местного бюджета на реализацию Программы;

6.4. эффективно ли были использованы средства, выделенные из бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию Программы в 2016-2017 гг.;

6.5. насколько результативно и экономно использованы средства местного бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию Программы в 2016-2017 гг.

7. Срок проверки: с « 05 » февраля по « 12 » марта 2018г.
В ходе проверки представлены следующие документы:

- Постановление первого заместителя главы администрации МО «Гиагинский район» № 127 от 27.06.2016 года «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» на 2016-2020 годы;

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», утвержденный постановлением Главы МО «Гиагинский район» от 27.08.2013 года № 103;
- паспорт муниципальной программы «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» на 2016-2020 годы;

- сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальной программы по Администрации МО «Гиагинский район» за 2016 год, 2017 год: 

- заявки на кассовый расход, счета, товарные накладные, платежные поручения, сметы, ведомости на выдачу ценных подарков. 

Документы представлены на проверку 09 февраля 2018 года (сопроводительное письмо от 08 февраля 2018 года № 22).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Постановлением первого заместителя главы администрации МО «Гиагинский район» № 127 от 27.06.2016 года утверждена муниципальная программа МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» на 2016-2020 годы.

Ответственным исполнителем муниципальной программы определен отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район». 

Участники программы: отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», управление образования администрации МО «Гиагинский район», управление культуры администрации МО «Гиагинский район», Отдел ЗАГС Гиагинского района, ГБУЗ РА «Гиагинская центральная районная больница» Управление труда и социальной защиты населения по Гиагинскому району, сельские поселения МО «Гиагинский район».

Целью Программы является улучшение демографической ситуации на территории муниципального образования «Гиагинский район».

Задачи Программы: 

1. Мероприятия по укреплению института семьи и повышению статуса семьи в обществе;

2. Пропаганда здорового и активного образа жизни;

3. Повышение авторитета материнства, отцовства и детства.

Целевые показатели Программы: 

1. Количество детей, охваченных мероприятиями, направленными на снижение уровня детской и младенческой смертности: иммунизация и диспансеризация: 

в 2016 году - 6338 чел.;

в 2017 году - 6340 чел.;

в 2018 году - 6343 чел.;

в 2019 году - 6345 чел.;

в 2020 году - 6348 чел.

2. Количество многодетных семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, которым была оказана единовременная материальная помощь:

в 2016 году - 18;

в 2017 году - 20;

в 2018 году - 21;

в 2019 году - 23;

в 2020 году - 25.

3. Количество многодетных семей, которым была оказана государственная помощь на основании социального контракта:

в 2016 году - 4;

в 2017 году - 4;

в 2018 году - 5;

в 2019 году - 5;

в 2020 году - 5. 

Программа включает в себя мероприятия по следующим направлениям. 

В области укрепления института семьи и повышения статуса семьи в обществе:

- проведение бесед, классных часов для старшеклассников «Брак - это ответственно», «Развод: страдают взрослые и дети», «Здоровые родители - здоровые дети»;

- цикл мероприятий, посвященных Дню семьи;

- организация и проведение мероприятий, посвященных Дню защиты детей;

- организация и проведение мероприятий, посвященных Дню матери;

- цикл мероприятий в клубных учреждениях Гиагинского района, посвященных Дню семьи, любви и верности;

- «Страницы любви...» - чествование юбиляров семейной жизни;

- оказание единовременной материальной помощи многодетным семья, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

- оказание государственной помощи многодетным семьям на основании социального контракта;

- организация и проведение районного конкурса «Молодая семья года».

В области пропаганды здорового и активного образа жизни:

- организация и проведение мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни;

- организация и проведение районного конкурса «Мама, папа, я - спортивная семья».

В области повышения авторитета материнства, отцовства и детства:

- реализация мер, направленных на профилактику абортов, снижение числа преждевременных родов и повышения рождаемости (лекции, беседы, изготовление и размещение листовок и плакатов);

- реализация мероприятий, направленных на снижение уровня детской и младенческой смертности: иммунизация и диспансеризация детей (лекции, беседы, изготовление и размещение листовок, плакатов и банеров);

- «Рождение ребенка - это радость и чудо» - торжественная регистрация рождения ребенка, родившегося первым в году;

- «С днем рождения малыш» - торжественное вручение свидетельств о рождении родителям мальчиков, родившихся 23 февраля;

- торжественное вручение свидетельств о рождении родителям девочек, родившихся 8 марта;

- доставка детей школьного возраста из малоимущих семей на республиканскую Новогоднюю елку. 

Объем финансового обеспечения мероприятий всего по программе в ценах соответствующих лет составит за счет бюджета МО «Гиагинский район» 200 тыс. руб., в том числе по годам:

2016 год - 0 тыс. руб.;

2017 год - 50 тыс. руб.;

2018 год - 50 тыс. руб.;

2019 год - 50 тыс. руб.; 

2020 год - 50 тыс. руб.

Из республиканского бюджета Республики Адыгея объём бюджетных ассигнований составит 925 тыс. руб., в том числе по годам:

2016 год - 175 тыс. руб.;

2017 год - 180 тыс. руб.;

2018 год - 185 тыс. руб.;

2019 год - 190 тыс. руб.;

2020 год - 195 тыс. руб. 

Ожидаемые результаты реализации Программы:
Реализация мероприятий предусмотренных муниципальной программой позволит:

1) снизить уровень детской и младенческой смертности: иммунизация и диспансеризация;

2) оказать единовременную материальную помощь многодетным семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

3) оказать государственную помощь на основании социального контракта многодетным семьям. 

Эффективность реализации Программы будет оцениваться не только по демографическим показателям, но и по показателям, характеризующим повышение качества жизни многодетных семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также отдельных категорий граждан, нуждающихся в особой заботе государства. 

Сроки реализации Программы: 2016 - 2020 годы.

В ходе проверки в Программу были внесены изменения Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 26 февраля 2018 года № 45. 
Администрация МО «Гиагинский район» ежегодно отчитывалась перед главой МО «Гиагинский район» и Советом народных депутатов МО «Гиагинский район», а также представляла доклады о ходе реализации программы.
Отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», как ответственным исполнителем Программы, не создана действующая система управления и контроля за ходом реализации Программы, не обозначена ответственность исполнителей за качественным и своевременным выполнением мероприятий, целевым и рациональным использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы.
В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», утвержденным постановлением Главы МО «Гиагинский район» от 27.08.2013 года № 103, отдел экономического развития администрации МО «Гиагинский район» проводит оценку отчетов о ходе реализации долгосрочных программ за отчетный год по системе установленных критериев и по результатам оценки направляет сводный годовой доклад главе МО «Гиагинский район». В информации, представленной отделом экономического развития администрации МО «Гиагинский район» указано, что оценка эффективности проводилась в 2016 году и интегральная оценка эффективности по критериям составила - 87,5 балла, что позволяет оценить Программу как высокоэффективную.
Отделом экономического развития администрации МО «Гиагинский район» в 2016 году в полной мере исполнялись требования, установленные вышеуказанным Порядком.
В 2017 году оценка эффективности реализации Программы не проводилась, так как годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации формируется ответственным исполнителем с учетом, полученной от участников муниципальной программы и в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставляется в отдел экономического развития.
Объемы финансирования из бюджета МО «Гиагинский район» мероприятий Программы и их соответствие объемам, предусмотренным паспортом Программы

Постановлением первого заместителя главы администрации МО «Гиагинский район» № 127 от 27.06.2016 года «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» на 2016-2020 годы» на реализацию мероприятий Программы на период 2016-2017 год за счет средств бюджета МО «Гиагинский район» предусмотрены финансовые средства в объеме 50,0 тыс. рублей, из них в 2016 году - 0,0 тыс. рублей, в 2017 году - 50,0 тыс. рублей.

В соответствии с Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 22 декабря 2016 года № 491 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» первоначально общий объем средств на реализацию Программы составил 50,0 тыс. рублей или 100% от потребности в средствах по Программе. В 2016 году средства на реализацию программы не предусматривались.

В ходе исполнения бюджета МО «Гиагинский район» в 2017 году, объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы уточнялся два раза: 

· Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 10 августа 2017 года № 570 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 22 декабря 2016 года № 491 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и составил 39,9 тыс. рублей (отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» - 34,9 тыс. рублей и управление образования администрации МО «Гиагинский район» - 5,0 тыс. рублей);
· Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 27 декабря 2017 года № 58 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 22 декабря 2016 года № 491«О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и составил 34,9 тыс. рублей (отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» - 34,9 тыс. рублей и управление образования администрации МО «Гиагинский район» - 0,0 тыс. рублей).
В 2017 году исполнение Программы составило 34,9 тыс. рублей или 69,8%. от потребности в средствах по Программе и 100,0% от уточненных плановых назначений. 

Таблица 1
тыс. руб. 

	Период
	Утверждено программой
	Утверждено бюджетом
	Уточненный бюджет
	Процент обеспеченности
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	к 
Программе
	к уточненному бюджету

	2016 год
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2017 год
	50,0
	50,0
	34,9
	69,8
	34,9
	69,8
	100,0

	Всего 
	50,0
	50,0
	34,9
	69,8
	34,9
	69,8
	100,0


Анализ финансирования расходов на реализацию мероприятий Программы за 2016-2017 годы в разрезе исполнителей
Таблица 2
тыс. руб. 

	Наименование исполнителей
	Утверждено программой на 2017 год
	Утверждено бюджетом 
	Уточненный бюджет
	Кассовое исполнение в 2017 году
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к Программе
	к уточненному бюджету

	Управление образования администрации МО «Гиагинский район»
	5,0
	5,0
	-
	-
	-
	-

	Управление культуры администрации МО «Гиагинский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район»
	45,0
	45,0
	34,9
	34,9
	77,6
	77,6

	Отдел ЗАГС Гиагинского района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ГБУЗ РА «Гиагинская центральная районная больница»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего 
	50,0
	50,0
	34,9
	34,9
	69,8
	69,8


Анализ финансирования расходов на реализацию программы в разрезе исполнителей Программы показал, что наибольший удельный вес в ресурсном обеспечении программы составляют расходы отдела по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» - 45,0 тыс. рублей или 90%.
Процент освоения выделенных средств из бюджета МО «Гиагинский район» на ресурсное обеспечение программных мероприятий в разрезе исполнителей Программы составил: отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» - 77,6%, Управление образования администрации МО «Гиагинский район» - 0%. Управлению культуры администрации МО «Гиагинский район», Отделу ЗАГС Гиагинского района, ГБУЗ РА «Гиагинская центральная районная больница» средства бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию Программы не предусматривались.
Анализ освоения ресурсного обеспечения Программы в ходе ее реализации показал, что неиспользованные объемы финансирования за 2017 год составили 15,1 тыс. рублей к плановым назначениям, в том числе: по отделу по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» на сумму 10,1 тыс. рублей, управлением образования администрации МО «Гиагинский район» - 5,0 тыс. рублей.
Это свидетельствует о недостаточно качественном управлении муниципальными финансами. Исполнители Программы не в полной мере использовали механизм корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения.
При осуществлении финансового менеджмента Программы не были учтены существующие риски неполного освоения бюджетных средств и допущено образование неиспользованных средств.
Остаток неиспользованных средств не способствовал обеспечению решения задач, достижения целей и ожидаемых конечных результатов Программы в полном объеме.
Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» на 2016-2020 годы» 
В ходе реализации Программы в 2017 году, заключенные договоры на поставку товаров для муниципальных нужд, соответствовали положениям Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Оплата расходов производилась в установленном порядке.
В 2017 году в рамках реализации Программы расходы произведены на приобретение призов в соответствии с заключенными договорами:
- по результатам электронного аукциона между Администрацией МО «Гиагинский район» и индивидуальным предпринимателем Бадальянц С.В. был заключен контракт на поставку товара № 0176300005417000040-0250818-01 от 31.05.2017 года на приобретение 25 мячей резиновых по цене 200,0 рублей на сумму 5000,0 рублей для награждения участников культурно массовых мероприятий проводимых отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации муниципального образования «Гиагинский район» (протокол № 35/1-А от 15 мая 2017 года);
- по результатам электронного аукциона между Администрацией МО «Гиагинский район» и индивидуальным предпринимателем Бадальянц С.В. был заключен контракт на поставку товара № 0176300005417000041-0250818-01 от 31.05.2017 года на приобретение 10 термосов по цене 1000,0 рублей на сумму 10000,0 рублей для награждения участников культурно массовых мероприятий проводимых отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации муниципального образования «Гиагинский район» (протокол № 36/1-А от 16 мая 2017 года); 

- по результатам электронного аукциона между Администрацией МО «Гиагинский район» и индивидуальным предпринимателем Ляпусовой О.Г. был заключен контракт на поставку товара № 0176300005417000043-0250818-01 от 06.06.2017 года на приобретение 20 комплектов постельного белья по цене 999,5 рублей на сумму 19850,0 рублей для награждения участников культурно массовых мероприятий проводимых отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации муниципального образования «Гиагинский район» (протокол № 34/2-А от 19 мая 2017 года).
По результатам аудита эффективности нецелевого использования средств бюджета не установлено, дебиторской и кредиторской задолженности не значится.
Результативность выполнения мероприятий Программы.
Система программных мероприятий состоит из трех задач, сгруппированных по направлениям деятельности. Выполнение мероприятий Программы, сгруппированных в разделы, характеризуется данными, приведенными в таблице 3.
Таблица 3
тыс. руб. 

	Наименование мероприятий
	Предусмотрено Программой
	Утверждено уточненным бюджетом
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	2016г
	2017г
	2017г
	2017г
	к Программе
	к бюджету

	
	
	
	
	
	2017г
	2017г

	Задача №1: Мероприятия по укреплению института семьи и повышению статуса семьи в обществе

	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню защиты детей
	-
	5,0
	5,0
	-
	100,0
	100,0

	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню матери
	-
	10,0
	5,0
	5,98
	119,6
	119,6

	«Страницы любви...» - чествование юбиляров семейной жизни 
	-
	10,0
	5,0
	9,93
	99,3
	198,6

	Организация и проведение районного конкурса «Молодая семья года» 
	-
	10,0
	4,9
	9,97
	99,7
	203,5

	Задача №2: Пропаганда здорового и активного образа жизни

	Организация и проведение мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни 
	-
	5,0
	5,0
	-
	-
	-

	Организация и проведение районного конкурса «Мама, папа, я - спортивная семья»
	-
	10,0
	10,0
	-
	-
	-

	Задача №3: Повышение авторитета материнства, отцовства и детства

	Доставка детей школьного возраста из малоимущих семей на республиканскую Новогоднюю елку
	-
	5,0
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	50,0
	34,9
	25,88
	51,76
	74,2


В ходе проведения анализа расходов на реализацию Программы установлено:
В рамках Программы к реализации предусмотрено 18 мероприятий. 

В 2016 году финансовое обеспечение Программы из бюджета МО «Гиагинский район» не предусмотрено и расходы не производились. 
Согласно отчету отдела по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», мероприятия были проведены без привлечения средств из бюджета МО «Гиагинский район». 
Реализован ряд мероприятий: различные фестивали, концерты, праздники, встречи, беседы, классные часы, серия интеллектуально-развлекательных игр, в которых принимали участие более 1200 человек.
В 2017 году финансовое обеспечение Программы из бюджета МО «Гиагинский район» составило 34,9 тыс. рублей.
Ответственными исполнителями Задачи № 1 Программы «Мероприятия по укреплению института семьи и повышению статуса семьи в обществе» являлись управление образования администрации МО «Гиагинский район», управление культуры администрации МО «Гиагинский район», отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район».
Источник финансирования двух мероприятий - республиканский бюджет Республики Адыгея. Объём бюджетных ассигнований составит в 2016 году - 175,0 тыс. рублей, в 2017 году - 180,0 тыс. рублей.
В 2017 году Программой предусмотрены расходы в сумме 30,0 тыс. рублей, уточненным бюджетом МО «Гиагинский район» предусмотрены расходы в сумме 19,9 тыс. рублей только по 4 мероприятиям из 10 запланированных.
Исполнение составило 25,88 тыс. рублей или 74,2% от назначений, предусмотренных уточненным бюджетом и 51,76% от назначений, предусмотренных Программой, из них по 3 мероприятиям: 

1. «Страницы любви...» - чествование юбиляров семейной жизни». В целях повышения роли семьи в жизни общества и престижа семейной жизни, развития этнокультурных традиций семьи в современных условиях, организации содержательного отдыха семей, развития гармонии, взаимопонимания, взаимоуважения, реализации ее творческого потенциала, пропаганды активного образа жизни членов семьи в 2017 году проводился фестиваль, посвященный «Дню семейного очага».
К проверке представлены:
- Положение о проведении районного фестиваля, посвященного «Дню семейного очага»;
- смета расходов на приобретение призов от 17.10.2017г.;
- отчет о проведении районного фестиваля, посвященного «Дню семейного очага»;
- ведомость на выдачу призов на сумму 9925,0 рублей (призы комплект постельного белья - 10 шт. по цене 992,5 рублей). 
Срок исполнения мероприятия «Страницы любви...» - чествование юбиляров семейной жизни» Программой установлен месяц июль, а проведено 17 октября 2017г. На проведение данного мероприятия уточненным бюджетом предусмотрено 5000,0 рублей. В ходе проверки в Паспорт программы внесены изменения.
2. Организация и проведение районного конкурса «Молодая семья года». В целях повышения роли семьи в жизни общества и престижа семейной жизни, создания условий для становления и укрепления семьи, развития этнокультурных традиций семьи в современных условиях, организации содержательного отдыха семей, развития гармонии, взаимопонимания, взаимоуважения, реализации ее творческого потенциала, пропаганды активного образа жизни членов семьи в 2017 году проводился фестиваль, посвященный Дню семьи «Молодая семья года». 
К проверке представлены:
- Положение о проведении районного фестиваля, посвященного Дню семьи «Молодая семья года»;
- смета расходов на приобретение призов от 19.06.2017г.; 
- отчет о проведении районного фестиваля, посвященного Дню семьи «Молодая семья года»;
- ведомость на выдачу призов на сумму 9970,0 рублей (призы термос - 6 шт. по цене 1000,0 рублей, комплект постельного белья - 4 шт. по цене 992,5 рублей);
Срок исполнения мероприятия «Организация и проведение районного конкурса «Молодая семья года» Программой установлен месяц май, а проведено 19 июня 2017г. На проведение данного мероприятия уточненным бюджетом предусмотрено 4900,0 рублей. В ходе проверки в Паспорт программы внесены изменения. 
3. Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню матери. В целях формирования ценностного отношения к матери и членам семьи, укрепления взаимоотношений в семье, повышения роли семьи в жизни общества и престижа семейной жизни, развития этнокультурных традиций семьи в современных условиях, организации содержательного отдыха семей, реализации ее творческого потенциала проведен вечер отдыха (конкурс), посвященный Дню матери «Свет материнской любви». 
К проверке представлены:
- Положение о проведении вечера отдыха (конкурса), посвященного Дню матери «Свет материнской любви»;
- смета расходов на приобретение призов от 01.12.2017г.;
- отчет о проведении вечера отдыха (конкурса), посвященного Дню матери «Свет материнской любви»;
- ведомость на выдачу призов на сумму 5985,0 рублей (термос - 4 шт. по цене 1000,0 рублей, комплект постельного белья - 2 шт. по цене 992,5 рублей).
Исполнение мероприятия составило 5985,0 рублей, Программой и уточненным бюджетом предусмотрено 5000,0 рублей. В ходе проверки в Паспорт программы внесены изменения.
По мероприятию «Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню защиты детей» Программой в 2017 году предусмотрено финансирование в сумме 5,0 тыс. рублей. Расходы на данное мероприятия осуществлялись (контракт на поставку товара № 0176300005417000040-0250818-01 от 31.05.2017 года на приобретение 25 мячей резиновых по цене 200,0 рублей на сумму 5000,0 рублей для награждения участников культурно-массовых мероприятий, проводимых отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации муниципального образования «Гиагинский район»). Мероприятие проводилось, но призы не вручались, так как все закупки отдела по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», касающиеся программы, проводятся через аукционы, и поставка товара была произведена уже после запланированного мероприятия (пояснения отдела по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» от 21.02.2018 года № 27).
Осталось неврученных призов в сумме 8970.0 рублей: 4 шт. комплектов постельного белья в сумме 3970,0 рублей и 25 шт. мячей резиновых в сумме 5000,0 рублей.
Задача № 2 Программы «Пропаганда здорового и активного образа жизни» состоит из 2 мероприятий. Программой в 2016 году финансовое обеспечение по данному разделу не предусмотрено и расходы не производились. В 2017 году Программой предусмотрено финансовое обеспечение по 2 мероприятиям в общей сумме 15,0 тыс. рублей и уточненным бюджетом предусмотрено финансовое обеспечение по 2 мероприятиям в общей сумме 15,0 тыс. рублей, но расходы не производились.
Ответственным исполнителем являлся отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район».
Задача № 3 Программы «Повышение авторитета материнства, отцовства и детства» состоит из 6 мероприятий, Программой в 2016 году финансовое обеспечение по данному разделу не предусмотрено и расходы не производились. В 2017 году Программой предусмотрено финансовое обеспечение по 1 мероприятию в общей сумме 5,0 тыс. рублей, уточненным бюджетом финансовое обеспечение не предусмотрено. Расходы не производились.
Ответственными исполнителями являлись ГБУЗ РА «Гиагинская центральная районная больница», Отдел ЗАГС Гиагинского района, управление образования администрации МО «Гиагинский район».
Паспортом Программы также утверждены мероприятия, не требующие финансирования:
- Проведение бесед, классных часов для старшеклассников «Брак - это ответственно», «Развод: страдают взрослые и дети», «Здоровые родители - здоровые дети» - в мероприятии приняли участие 500 человек;
- Цикл мероприятий, посвященных Дню семьи - в мероприятии приняли участие 300 человек;
- Цикл мероприятий в клубных учреждениях Гиагинского района, посвященных Дню семьи, любви и верности - в мероприятии приняли участие 200 человек;
- «Рождение ребенка - это радость и чудо» - торжественная регистрация рождения ребенка, родившегося первым в году - вручено 3 свидетельства о рождении;
- «С днем рождения малыш» - торжественное вручение свидетельств о рождении родителям мальчиков, родившихся 23 февраля - родившихся нет;
- Торжественное вручение свидетельств о рождении родителям девочек, родившихся 8 марта - вручено 2 свидетельства о рождении.
Целью реализации Программы являлось улучшение демографической ситуации на территории муниципального образования «Гиагинский район».
Для достижения основной цели Программы решались следующие задачи: 

1. Мероприятия по укреплению института семьи и повышению статуса семьи в обществе;
2. Пропаганда здорового и активного образа жизни;
3. Повышение авторитета материнства, отцовства и детства.
Анализ исполнения мероприятий Программы показал, что из 16 мероприятий, исполнено 15, из них за счет привлечения внебюджетных средств исполнено 5 мероприятий, на которые средства бюджета МО «Гиагинский район» предусматривались. Исполнение составило 74,2% от уточненных назначений и 51,76 % от потребности в средствах по Программе.
Согласно отчетам отдела по физической культуре, спорту и делам молодежи в 2016 - 2017 годах, по тем мероприятиям, по которым средства бюджета МО «Гиагинский район» не предусматривались, были проведены мероприятия без привлечения средств из бюджета МО «Гиагинский район» (проводились научно-практические конференции, семинары, встречи, круглые столы, лекционно-практические занятия, выездные концерты, консультации, семейные конкурсы и т.д.), в которых принимали участие 1000 человек.
Аналогично, без привлечения средств из бюджета МО «Гиагинский район» были проведены мероприятия, по которым средства бюджета МО «Гиагинский район» предусматривались. В них принимали участие 165 человек.
Проведенные Программные мероприятия способствуют достижению цели Программы, но оценить степень выполнения некоторых мероприятий при отсутствии целевых индикаторов невозможно.
В целом анализ выполнения программных мероприятий позволяет сделать вывод о том, что проведенные мероприятия способствовали развитию социальной активности общества. Но, следует отметить, при неполном освоении бюджетных средств на реализацию этих мероприятий данное приоритетное направление исполняется не в полном объеме.
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» подписан без возражений и замечаний. 

9. Выводы:

В основу аудита эффективности положена оценка социального эффекта, то есть достижения установленных целей и решения поставленных задач, на которые были использованы средства бюджета муниципального образования «Гиагинский район». Анализ полученной информации в рамках критериев оценки позволяет сделать следующие выводы:

1. В целом паспорт Программы отвечает требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинский район» от 27.08.2013 года № 103.
2. Для достижения основной цели Программы требуется соответствующее ресурсное обеспечение. Ресурсное обеспечение на финансирование Программных мероприятий обеспечено на 51,76% от средств, предусмотренных в Программе. Таким образом, цель Программы - улучшение демографической ситуации на территории муниципального образования «Гиагинский район» не достигнута в полном объеме.
3. В ходе проведения аудита эффективности установлено, что Программа содержит описание социально-экономических результатов ее реализации, ожидаемые конечные результаты. Ожидаемые результаты не имеют количественную оценку. Экономические результаты Программой не определены.
4. Система показателей для измерения конечных результатов не обеспечивает возможность объективной оценки выполнения Программы.
5. Отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», как ответственным исполнителем муниципальной Программы, не создана действующая система управления и контроля за ходом реализации Программы.
6. Не обозначена ответственность исполнителей за качественным и своевременным выполнением мероприятий, целевым и рациональным использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы.
7. Своевременно не вносятся изменения в Паспорт программы.

8. Действующая система нормативных актов в области муниципальной политики по улучшению демографической ситуации обеспечивает возможность реализации мероприятий Программы.
9. Объем необходимых финансовых средств, предусмотренный Программой на выполнение мероприятий Программы составил 50,0 тыс. рублей. объем финансирования Программы составил 34,9 тыс. рублей, исполнение составило 25,88 тыс. рублей.
Наличие неиспользованных остатков в объеме 15,1 тыс. рублей свидетельствует о недостаточном контроле за расходованием бюджетных средств и несвоевременном проведении корректировок бюджетных назначений.
10. Анализ данных ресурсного обеспечения Программы показал их соответствие утвержденному критерию: объемы финансирования мероприятий соответствовали показателям, установленным ежегодными решениями о бюджете МО «Гиагинский район».
11. Заключенные договоры на поставку товаров для муниципальных нужд, соответствовали положениям Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Оплата расходов производилась в установленном порядке. 

12. Анализ освоения ресурсного обеспечения Программы комитетом физической культуры, спорта и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» показал, что предусмотренные и использованные объемы финансирования в 2017 году позволили обеспечить реализацию Программных мероприятий в части приобретения призов не в полном объеме.
10. Предложения (рекомендации):

1. В целях повышения эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район», в дальнейшем при реализации данной программы на предстоящий период необходимо улучшить качество управления муниципальными финансами, в том числе организовать на должном уровне мониторинг в области финансового менеджмента Программы, включая комплексную оценку уровня достижения намеченных целей, объемов затраченных средств и эффективности их использования, а также усилить внутриведомственный контроль за расходованием выделенных средств.

2. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств МО «Гиагинский район», выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район» главе муниципального образования «Гиагинский район» и председателю Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» для сведения.

Исполнитель  контрольного мероприятия
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Контрольно-счетной палаты 
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