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                                                                                                             Утвержден

                                                                                                             приказом Председателя 

                                                                                                             Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                             МО «Гиагинский район»

                                                                                                             от « 27 » сентября  2016г №29 

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого использования бюджетных субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район».

1. Основание  для   проведения   контрольного  мероприятия:  пункт  7 части II плана работы КСП МО «Гиагинский район» на 2016 год.. 

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные субсидии МО «Гиагинский район» выделенные на возмещение частичных затрат по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район». 

3. Проверяемый период деятельности: 2015 год.

4. Вопросы контрольного мероприятия:

4.1. Соответствует ли законодательству Российской Федерации и Республики Адыгея, а также нормативно-правовым актам МО «Гиагинский район» предоставление данной субсидии;

4.2 Можно ли охарактеризовать использование средств местного бюджета МО «Гиагинский район» на возмещение частичных затрат по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район» как целевое.

 5. Срок проверки: с « 18 » мая 2016 года по « 15 » июля 2016г.

 6. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

По вопросу 4.1 проведена экспертиза следующих муниципальных правовых актов:

а) Положение о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденное решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» (далее — СНД МО «Гиагинский район») от 21.02.2013г № 140.

Согласно п.3 статьи 78 Бюджетного кодекса субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. В Положении о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденном решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» (далее — СНД МО «Гиагинский район») от 21.02.2013г № 140, не определены условия предоставления субсидий. 

 б) Порядок    предоставления    субсидий    юридическим    лицам    и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район», утвержденный постановлением главы МО  «Гиагинский  район»  от 02 февраля 2015г. № 5 (далее — Порядок ).

Данный Порядок определяет механизм предоставления из бюджета МО «Гиагинский район» субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район», а именно по регулярной маршрутной сети внутримуниципального сообщения в ст.Гиагинской МО «Гиагинский район».

В преамбуле  Порядка отсутствует ссылка на федеральное законодательство, статью Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующую предоставление субсидии юридическим лицам, местные нормативно-правовые акты. 

В п.2.1 Порядка, по мнению КСП,  должно быть указано должен ли автобусный парк быть собственным либо возможно привлечение на условиях аренды.

В  п. 5.4 объем субсидий на покрытие выпадающих доходов определяется как разница  между расчетным и установленным тарифами на проезд пассажиров, но не выше фактически сложившихся убытков от пассажирских перевозок. Расчет суммы затрат согласно п.5.5 Порядка предоставляется по форме Приложения № 1 Порядка.

По мнению КСП, в приложении № 1 Порядка или по тексту Порядка должен быть расшифрован расшифрован состав  общехозяйственных расходов, принимаемых администрацией МО «Гиагинский район» для расчета Субсидии, то есть расходов, непосредственно относящихся к перевозкам. 

По мнению КСП в Порядке должны быть определены: понятия необоснованных либо завышенных затрат, увязка с количеством перевезенных пассажиров. Порядок должен содержать механизм расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчиков в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования, утвержденными распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 18 апреля 2013 г. N НА-37-р.

По мнению КСП по тексту Порядка должно быть указано, какие именно маршруты в МО «Гиагинский район» считаются с низким пассажиропотоком, и являются ли они социально значимыми для населения.

 В решении СНД МО «Гиагинский район» от 19 декабря 2014 г.  № 329 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в статье 12 определены случаи и порядок предоставления субсидии, но при этом не указано, что субсидии предоставляются на безвозвратной и безвозмездной основе. 

 Согласно пункта 6 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

На период проверки в МО «Гиагинский район» было принято постановление главы МО «Гиагинский район» от 28.03.2011г № 42 «О порядке организации пригородных маршрутных пассажирских перевозок на территории МО «Гиагинский район». В приложении № 8 к этому постановлению разработан образец договора на оказание услуг по перевозке пассажирскими автобусами и микроавтобусами общего пользования на маршрутах МО «Гиагинский район».  

В нарушение п.2 статьи 2 Постановления Госсовета — Хасэ от 27.03.2013г № 572-ГС «Об информации Кабинета министров Республики Адыгея о совершенствовании транспортного обслуживания населения Республики Адыгея на межсубъектных автобусных маршрутах и организации взаимодействия с уполномоченными органами Краснодарского края по данному вопросу, а также о реализации Закона Республики Адыгея «О регулировании отдельных вопросов в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» главой МО «Гиагинский район» не был проведен конкурс на право обслуживания регулярных маршрутов внутримуниципального сообщения; соответственно порядок организации транспортного обслуживания населения в границах территории МО «Гиагинский район» в МО «Гиагинский район» не утвержден. Администрацией  МО «Гиагинский район» не  утвержден реестр социально значимых муниципальных маршрутов, пролегающих в границах территории МО «Гиагинский район».

Постановлений на организацию транспортного обслуживания на внутримуниципальных маршрутах, а также на утверждение паспортов маршрутов в МО «Гиагинский район» не издано. Договоров на транспортное обслуживание внутримуниципальных маршрутов администрация МО «Гиагинский район» не заключала. Таким образом, не определены:

- создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам, в том числе по социально значимым муниципальным маршрутам;

- порядок открытия, изменения и закрытия муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых муниципальных маршрутов;

- формирование муниципальных маршрутов, в том числе социально значимых муниципальных маршрутов;

- порядок проведения конкурса на право заключения договоров о транспортном обслуживании населения транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам, в том числе по социально значимым маршрутам;

- осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Адыгея, нормативно-правовыми актами местного самоуправления.

 Пассажирские перевозки, осуществляемые в МО «Гиагинский район» 

по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования

 

Пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок в МО «Гиагинский район» осуществляются по расписанию, утвержденному двумя паспортами автобусных маршрутов по станице Гиагинской, и осуществляются ОАО «Автомобилист».  Паспорта этих автобусных маршрутов с графиками движения «ж/д Вокзал-МЕХТОК» и «ул.Революционная — ж/д Вокзал» утверждены   главой администрации МО «Гиагинский район» и согласованы главой МО «Гиагинское сельское поселение» в 2006 году согласно полномочий. 

 С момента передачи полномочий по статье 15 Федерального закона 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в МО «Гиагинский район» с 01.01.2015г. администрацией МО «Гиагинский район» не был заключен договор (контракт) на транспортное обслуживание внутримуниципальных маршрутов в МО «Гиагинский район», соответственно новые паспорта маршрутов, которые  являются неотъемлемой частью договора о транспортном обслуживании населения, также не были утверждены.

 

Анализ исполнения соглашения о предоставлении субсидии из бюджета МО «Гиагинский район» транспортным организациям  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район».

 

Согласно п.1 ст.78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.   

Субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления. 

В Порядке № 5 от 02.02.2015г администрация МО «Гиагинский район»  определена как главный распорядитель средств бюджета МО «Гиагинский район» по предоставлению субсидий Перевозчикам из бюджета МО «Гиагинский район».

В целях предоставлении Субсидии администрацией МО «Гиагинский район» был проведен открытый конкурс на предоставление такой субсидии (распоряжение главы МО «Гиагинский район» от 05.02.2015г № 79). По итогам конкурса между администрацией МО «Гиагинский район» и ОАО «Автомобилист» было заключено соглашение № 1 от 25.02.2015г «О порядке и условиях предоставления субсидий из бюджета МО «Гиагинский район»  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком по регулярной внутримуниципальной маршрутной сети сообщения в ст.Гиагинской МО «Гиагинский район» (далее - Соглашение) на сумму 1808,9 тыс.рублей (решение СНД МО «Гиагинский район» о бюджете на 2015 год от 19.12.2014г. № 329). 

По мнению Контрольно-счетной палаты в Соглашении должно быть указано на какие именно маршруты предоставляется субсидия. 

Согласно Уставу ОАО «Автомобилист», утвержденному собранием акционеров 18.10.2002 г.,  одним из видов деятельности общества является организация и осуществление пассажирских перевозок на городских, пригородных междугородных маршрутах и заказных перевозок. В сведениях, предоставленных ОАО «Автомобилист» 17.02.2015г, содержится следующая информация:

- ОАО «Автомобилист» осуществляет регулярные перевозки по двум маршрутам с низким пассажиропотоком (1.1 и 3.2 по ст.Гиагинской)

- перевозчик имеет шесть единиц транспортных средств для перевозки пассажиров с числом мест для сидений 13 и более (3 автобуса модели ПАЗ и 3 машины модели ГАЗель);

- ОАО «Автомобилист» имеет лицензию на перевозку пассажиров по городским, пригородным, междугородным автобусным маршрутам;

- организация пассажирских перевозок и багажа соответствуют установленным законодательством Российской Федерации и Республики Адыгея требованиям;

- контроль за полнотой сбора выручки и оплату проезда пассажирами осуществляется кондукторами и контролером;

- на предприятии имеется охраняемая стоянка для хранения подвижного состава и ремонтные мастерские для ремонта техники;

- паспорта автобусных маршрутов имеются и соответствуют всем необходимым нормам; 

- водители автобусов обязательно проходят предрейсовый и послерейсовый медицинские осмотры;

- все автобусы ОАО «Автомобилист» проверяются механиком ОТК перед выездом на линию и по возвращении в гараж на наличие неисправностей;

- в отношении ОАО «Автомобилист» процедур реорганизации ликвидации банкротства не ведется;

- ОАО «Автомобилист» имеет договор обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров с ООО «Росгосстрах»;

- транспортные средства для перевозки пассажиров проходят техосмотр два раза в год.

Согласно паспорту автобусного маршрута № 1 по ст. Гиагинской ,утвержденному в 2006г., «ж/д Вокзал — МЕХТОК» определены остановки:

- Ж\д вокзал;

- Сельхозтехника;

- Рабочий поселок;

- Сахарный завод;

- Дондуковский перекресток;

- Технический пруд;

- Школа № 4;

- ул.Ушакова;

- Рынок (Автокасса);

- Продуктовый магазин;

- Центр;

- ул.Курганная;

- «Солнышко»;

- Магазин № 5, школа № 3;

- ул. Красная;

- правление к-за им.Ленина;

- МЕХТОК.

Общая протяженность маршрута составляет 8,5 км. Движение по маршруту осуществляется только в рабочие дни в две смены с 7.00 до 18.00 с перерывом с 9.20 до 10.20 и пересменой с 14.20 до 14.40. Также паспортом маршрута определено расстояние от автопредприятия до начального пункта открытия движения: «гараж ОАО «Автомобилист» - ж/д Вокзал» в 2,5 км.

Согласно паспорту автобусного маршрута № 2 по ст. Гиагинской «ул. Революционная - ж/д Вокзал», утвержденному в 2006г.,  определены остановки:

- ул.Революционная;

- ул.Веселая;

- ул.Водная;

- р.Гиага;

- Продуктовый магазин;

- Центр;

- ул.Эскадронная;

- Пищекомбинат;

- ул.Советская;

- Больничный поворот;

- Больница;

- Церковь;

- Молзавод;

- ул.Казачья;

- Дондуковский перекресток;

- Сахарный завод;

- Рабочий поселок;

- Сельхозтехника;

- Ж/д вокзал.

Общая протяженность маршрута составляет 9,0 км. Движение по маршруту по графику 3-1 осуществляется только в рабочие дни в две смены с 7.10 до 18.30 с перерывом с 9.50 до 10.30 и пересменой с 13.30 до 13.50. Движение по маршруту по графику 3-2 осуществляется только в рабочие дни с 7.15 до 18.05 с перерывом с 10.05 до 11.05 и пересменой с 14.05 до 18.05. Также паспортом маршрута определено расстояние от автопредприятия до начального пункта открытия движения: «гараж ОАО «Автомобилист» - ул. Революционная» в 6,0 км.

Фактически автобусный маршрут № 2 по ст. Гиагинской «ул. Революционная - ж/д Вокзал» осуществляется без второй смены, то есть до 14.05 по графику 3-2 до остановки Центр, что не соответствует  паспортным данным маршрута. 

Тарифы

 

В период с 01.01.2015г по 10.08.2015г приказом Управления государственного регулирования цен и тарифов Республики Адыгея от 14.08.2014г № 82-п установлены предельные максимальные тарифы на перевозку пассажиров и багажа городским общественным автомобильным транспортом категории М3, в том числе установлен тариф на одну поездку пассажира в автобусах категории М3 — 12,5 рублей. 

С 10.08.2015г приказом Управления государственного регулирования цен и тарифов Республики Адыгея от 31.07.2015г № 128-п установлены предельные максимальные тарифы на перевозку пассажиров и багажа городским общественным автомобильным транспортом категории М3, в том числе установлен тариф на одну поездку пассажира в автобусах категории М3 — 15,0 рублей. 

ОАО «Автомобилист» в своих расчетах пользовалось данными установленными тарифами.

Проверка формирования и распределения 

статей доходов и расходов

 

Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» самостоятельно проведен расчет размера Субсидии для ОАО «Автомобилист». Для расчета использовались: учетная политика ОАО «Автомобилист», оборотно-сальдовые ведомости ОАО «Автомобилист» по счету 20.01 «Основное производство» за каждый месяц, Порядок предоставления субсидии, Соглашение о предоставлении субсидии, расчет субсидии, представленный ОАО «Автомобилист». Данные расчета приведены в Таблице 1 к настоящему заключению. Также произведен анализ субсидии в Таблице 2 к настоящему заключению.

За 2015 год ОАО «Автомобилист» получило доходов, исходя из установленного тарифа, по городским перевозкам в сумме – 1704268,0 руб. Расходы по счету 20 по разделу «Пассажирский парк город» составили 3889785,81 руб.

Первоначально бюджетом МО «Гиагинский район» на 2015 год (решение СНД МО «Гиагинский район» о бюджете на 2015 год от 19.12.2014г. № 329) на выплату Субсидии была утверждена сумма1808,9 тыс.рублей.

Администрация МО «Гиагинский район» произвела расчет дополнительной потребности до конца 2015 года по данной субсидии в сумме 462,99 тыс.рублей и уведомила ОАО «Автомобилист». 

Уточненным решением СНД МО «Гиагинский район» от 17.12.2015г № 414 о бюджете на 2015 год сумма субсидии была увеличена и составила  2271,8 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

При этом в Соглашение по субсидии изменения внесены не были.

В проверяемом периоде бухгалтерский учет в ОАО «Автомобилист» осуществлялся в соответствии с Федеральным законом №402-ФЗ от 06.12.2010   «О бухгалтерском учете», Учетной политикой, утвержденной директором ОАО «Автомобилист».

Согласно п.4 Учетной политики ОАО «Автомобилист» «Прямые расходы, непосредственно связанные с производством продукции, выполнением работ, оказанием услуг, относятся сразу на себестоимость продукции. Косвенные (накладные) расходы распределяются пропорционально заработной плате». Таким образом, ОАО «Автомобилист» ежемесячно распределяет общехозяйственные расходы пропорционально заработной плате по подразделениям. 

По мнению КСП в учетной политике ОАО «Автомобилист» должно быть предусмотрено ведение  раздельного учета доходов и расходов по видам перевозок, администрация МО «Гиагинский район» также не предусмотрела это условие в Соглашении.

Из Таблицы 2 видно, что расчет субсидии, произведенный ОАО «Автомобилист» за 2015 год составил 2579,8 тыс.рублей. При этом размер субсидии, выданной администрацией МО «Гиагинский район» составил 2271,8 тыс.рублей, что на 308,0 тыс.рублей меньше. 

В своих ежемесячных заключениях к расчету субсидии отдел экономического развития администрации МО «Гиагинский район» предоставляет свои расчеты субсидии, по которым издается распоряжение главы МО «Гиагинский район» о выплате субсидии. 

КСП обращает внимание, что не во всех распоряжениях указано, какой организации предназначена выплата.

В Порядке администрация МО «Гиагинский район» при расчете субсидии указала уровень рентабельности 15%. В дальнейшем постановлением главы МО «Гиагинский район» от 31.07.2015г № 133 были внесены изменения по величине показателя рентабельности на уровне учетной ставки Банка России, т. е. на уровне 8,25% ( указание Банка России от 13.09.2012г № 2873-У). Постановление главы от 31.07.2015г № 133 распространялось на правоотношения, возникшие с 02.02.2015г, таким образом, процент рентабельности был пересчитан отделом экономического развития администрации МО «Гиагинский район» с начала предоставления субсидии. Также из ежемесячных  расчетов к субсидии заключением отдела экономического развития администрации МО «Гиагинский район» были исключены расходы на аренду автобуса, аудиторское заключение, изготовление и замена окон, отчеты через бюро услуг, расходы на ведение реестра акционеров в системе ЗАО ВТБ «Регистратор» за первый квартал  2015 года. Причина исключения этих расходов в заключениях не комментируется.

КСП считает, что при существующих Порядке и Соглашении исключение этих расходов неправомерно, так как в Порядке не указано какие именно расходы в составе общехозяйственных администрация МО «Гиагинский район» будет принимать к учету для выплаты субсидии. Также  в этих нормативных документах не определено, что транспортный парк обязательно должен быть в собственности организации, заключившей Соглашение. Согласно п. 5.4. Порядка «объем субсидий на покрытие выпадающих доходов определяется как разница между расчетным и установленным тарифами на проезд пассажиров, но не выше фактически сложившихся убытков от пассажирских перевозок». ОАО «Автомобилист» в своих расчетах на субсидию согласно своей учетной политике часть общехозяйственных расходов относит на «пассажирский парк город», т.е. на маршруты с низким пассажиропотоком, подлежащие субсидированию согласно Соглашению. Руководствуясь собственным Порядком, администрация МО «Гиагинский район» не имеет права исключать какие-либо расходы из общехозяйственных, так как Порядок это не предусматривает. Из таблицы 2 к настоящему заключению видно, что администрация МО «Гиагинский район» без оснований не доплатила ОАО «Автомобилист» 308,0 тыс.рублей.

КСП, руководствуясь определением порога рентабельности, считает, что в существующем Порядке уровень рентабельности не может быть заложен как постоянная величина. Из отчетов ОАО «Автомобилист» видно, что организация является убыточной, нерентабельной. Таким образом, уровень рентабельности, заложенный в Порядке, не соответствует действительности, и при расчете фактически сложившегося тарифа искусственно завышает расходную часть и противоречит п.5.4. Порядка.

КСП считает, что оплата аренды автобуса исключена из состава расходов логически правильно, поэтому в таблице 1 к настоящему заключению произвела свой расчет субсидии ОАО «Автомобилист», взяв расходы к учету без уровня рентабельности и оплаты аренды автобуса, которая за 2015 год составила 99,8 тыс.рублей. В итоге сумма субсидии за 2015 год составила 2089,8 тыс.рублей. Экономия от фактически выплаченной суммы субсидии составила 182,0 тыс.рублей (таблица 2 к настоящему заключению).

В ходе выборочной проверки путевых листов установлено, что организация пользуется формой № 14 не установленного образца вместо типовой межотраслевой формы № 6, утвержденной постановлением Госкомстата России от 28.11.97 № 78. Данные, указанные в разделе «Учет работы» путевого листа не соответствуют названиям в строках, таким образом, сведения считаются искаженными и не соответствующими действительности. На оборотной стороне путевого листа не указан километраж по каждому пункту движения, сверить его с лицевой стороной не предоставляется возможным. 

Согласно отчета ОАО «Автомобилист полученная субсидия за 2015 год была использована организацией в полном объеме: на заработную плату в сумме 1831,1 тыс.рублей; на ГСМ и смазочные материалы в сумме 330,5 тыс.рублей; на запасные части в сумме 110,2 тыс.рублей.

7. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

 Акт    по    результатам    контрольного    мероприятия   «Проверка целевого использования бюджетных субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район» подписан без возражений и замечаний. 

 8. Выводы:

1. В преамбуле  Порядка отсутствует ссылка на федеральное законодательство, статью Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующую предоставление субсидии юридическим лицам, местные нормативно-правовые акты. 

      2. Порядок не содержит механизм расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчиков в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования, утвержденного распоряжением Министерства транспорта Российской федерации от 18 апреля 2013 г. N НА-37-р.

3. В нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса в Положении о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденном решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» ( далее — СНД МО «Гиагинский район») от 21.02.2013г № 140 не определены условия предоставления субсидий. 

4. Администрация МО «Гиагинский район» с момента передачи полномочий по ст.15 Федерального закона 131-ФЗ с 01.01.2015г. не издавала постановлений на организацию транспортного обслуживания на внутримуниципальных маршрутах, не утвердила паспорта маршрутов. 

5. Администрация МО «Гиагинский район не заключила договор на транспортное обслуживание внутримуниципальных маршрутов.

6. По маршруту движения № 2 установлено несоответствие конечной точки, несоответствие расписания движения (смены).

7. В Соглашение не внесены изменения на сумму 462,9 тыс.рублей. 

8.  Учетной политикой ОАО «Автомобилист» не предусмотрено ведение  раздельного учета доходов и расходов по видам перевозок, в Соглашении о предоставлении субсидии из бюджета МО «Гиагинский район» транспортным организациям  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район» так же не предусмотрено это условие. 

9. В некоторых распоряжениях главы администрации МО «Гиагинский район» не  указано, какой организации предназначена выплата субсидии.

10. Администрация МО «Гиагинский район» неправомерно и необоснованно в течение года исключала часть расходов для расчета субсидии согласно действующего Порядка, вследствие чего ОАО «Автомобилист» недополучило субсидии на сумму 308,0 тыс.рублей. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» отмечает, что письменных заявлений от ОАО «Автомобилист» по этому поводу не поступало, соответственно можно сделать вывод, что администрация ОАО «Автомобилист» претензий на эту сумму не имеет.

11. В ходе выборочной проверки путевых листов установлено, что организация пользуется формой № 14 не установленного образца. Километраж, указанный в путевом листе на лицевой стороне, не подтверждается оборотной стороной.

12. В нарушение п.2 статьи 2 Постановления Госсовета — Хасэ от 27.03.2013г № 572-ГС «Об информации Кабинета министров Республики Адыгея о совершенствовании транспортного обслуживания населения Республики Адыгея на межсубъектных автобусных маршрутах и организации взаимодействия с уполномоченными органами Краснодарского края по данному вопросу, а также о реализации Закона Республики Адыгея «О регулировании отдельных вопросов в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси» главой МО «Гиагинский район» не был проведен конкурс на право обслуживания регулярных маршрутов внутримуниципального сообщения; соответственно порядок организации транспортного обслуживания населения в границах территории МО «Гиагинский район» в МО «Гиагинский район» не утвержден. Администрацией  МО «Гиагинский район» не  утвержден реестр социально значимых муниципальных маршрутов, пролегающих в границах территории МО «Гиагинский район».

   9. Предложения (рекомендации): 

1. Направить  Отчёт  о   результатах  проверки  целевого использования бюджетных субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район» главе администрации МО «Гиагинский район» для сведения.

2. Администрации МО «Гиагинский район» внести в Положение о бюджетном процессе в МО «Гиагинский район», утвержденном решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» ( далее — СНД МО «Гиагинский район») от 21.02.2013г № 140  условия предоставления субсидий. 

3. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район» внести корректировки в  Порядок   предоставления    субсидий юридическим    лицам    и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район», утвержденный постановлением главы МО  «Гиагинский  район»  от 02 февраля 2015г. № 5 в части:

· внесения  в  преамбулу  Порядка  ссылки на федеральное законодательство, статью Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующую предоставление субсидии юридическим лицам, местные нормативно-правовые акты;

· расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчиков в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования, утвержденного распоряжением Министерства транспорта Российской федерации от 18 апреля 2013 г. N НА-37-р;

· определения собственного автобусного парка либо привлеченного на условиях аренды;

· расшифровки состава  общехозяйственных расходов;

· определения понятия необоснованных либо завышенных затрат, увязки с количеством перевезенных пассажиров;

· указания, какие именно маршруты в МО «Гиагинский район» с низким пассажиропотоком и являются ли они социально значимыми для населения;

· определения уровня рентабельности.

  4. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район» своевременно заключать дополнительные соглашения к   Соглашению № 1 от 25.02.2015г «О порядке и условиях предоставления субсидий из бюджета МО «Гиагинский район»  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком по регулярной внутримуниципальной маршрутной сети сообщения в ст.Гиагинской МО «Гиагинский район» в случае изменения каких-либо пунктов.

 5. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район»» провести конкурс на право обслуживания регулярных маршрутов внутримуниципального сообщения и утвердить порядок организации транспортного обслуживания населения в границах территории МО «Гиагинский район» в МО «Гиагинский район».

 6. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район» издать постановление на организацию транспортного обслуживания на внутримуниципальных маршрутах и утвердить паспорта маршрутов.

        7. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район» заключить договор на транспортное обслуживание внутримуниципальных маршрутов.

        8. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует администрации МО «Гиагинский район» предусмотреть  ведение  раздельного учета доходов и расходов по видам перевозок в Соглашении о предоставлении субсидии из бюджета МО «Гиагинский район» транспортным организациям  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район».

        9.  ОАО «Автомобилист»  предусмотреть в своей учетной политике ведение  раздельного учета доходов и расходов по видам перевозок, в Соглашении о предоставлении субсидии из бюджета МО «Гиагинский район» транспортным организациям  на возмещение частичных затрат (выпадающих доходов) по перевозке пассажиров по маршрутам с низким пассажиропотоком транспортом общего пользования на территории МО «Гиагинский район» так же не предусмотрено это условие. 

        10. ОАО «Автомобилист» упорядочить ведение путевых листов.
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