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Утвержден

приказом Председателя Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»

от «07» марта  2019г № 5 

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности и результативности использования 

бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» 
«Развитие культуры и искусства» (выборочно по объектам)»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4 части II плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2019 год.
2. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства».

Цель 2: Оценка результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета. 
3. Объект проверки:

управление культуры администрации МО «Гиагинский район». Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 15.08.2014г. № 99 утверждено Положение об управлении культуры администрации «МО «Гиагинский район».
Основные функции, цели и задачи деятельности – осуществление муниципальной политики в сфере культуры, обеспечивающей сохранение единого культурного пространства, культурного наследия; осуществление деятельности по предоставлению культурных благ населению в различных формах и видах; осуществление контроля над деятельностью бюджетных и казенных подведомственных учреждений, а также разрабатывает методику оценки их деятельности.

Р/с 40204810800000000003, БИК 047908001, отделение НБ Республики Адыгея г.Майкоп, ИНН 0101004820, КПП 010101001, ОКПО 14751690, код бюджетополучателя 908.

Начальник управления культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» - Ермак Вера Евгеньевна, руководитель муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении администрации МО «Гиагинский район» - Денисова Екатерина Аркадьевна.

Юридический адрес: 385600, ст.Гиагинская, ул. Кооперативная, 35.
4. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета МО «Гиагинский район» выделенные в 2018 году на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства».
5. Проверяемый период деятельности: 2018 год.
6. Вопросы контрольного мероприятия:

6.1. соответствует ли законодательству Российской Федерации, Республики Адыгея, нормативным правовым актам МО «Гиагинский район»  использование средств на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства»;

6.2. эффективно ли были использованы средства, выделенные из бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства».
7. Срок проверки: с « 11 » февраля по « 11 » марта 2019г.
В ходе проверки представлены следующие документы:

- Постановление главы администрации МО «Гиагинский район» № 8 от 18.01.2019 года «О внесении изменений в постановление главы МО «Гиагинский район» от 12 декабря 2013 года № 160 «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства»;

- План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, утвержденный 22 декабря 2017 года;
- План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год, утвержденный 28 декабря 2018 года;

- Приказ от 28 декабря 2017 года № 32 «Об утверждении муниципальных заданий и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями культуры и дополнительного образования, подведомственными управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» на 2018 год»;
- Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования «Гиагинский район» за 2018 год;
- заявки  на  кассовый   расход,   счета,   товарные   накладные,   платежные поручения, сметы,  карточка счета 302.26 за 2018г., карточка счета 302.25 за 2018г., карточка счета 302.31 за 2018г.
Документы представлены на проверку 11 февраля 2019 года (сопроводительное письмо от 11 февраля 2019 года № 47).

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Постановлением  главы   администрации  МО  «Гиагинский  район»  № 160 от 12.12.2013 года утверждена муниципальная программа МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» на 2014-2018 годы (далее – Программа). 
Ответственным исполнителем муниципальной программы определено управление культуры администрации МО «Гиагинский район».
Подпрограммой Программы является «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания в муниципальном образовании» (далее – Подпрограмма).

Ответственный исполнитель подпрограммы: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» МО «Гиагинский район» (сокращенное наименование: МБУК «Гиагинская МЦБС» МО «Гиагинский район», юридический адрес: 385600, ст.Гиагинская, ул.Почтовая, 30, директор – Аутлева Б.К.
Целью Подпрограммы является сохранение и развитие библиотечного обслуживания:
- удовлетворение потребностей населения, повышение привлекательности сельских библиотек для жителей и гостей района;
- модернизация отрасли, учреждений, услуг и технологий работы с посетителями на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных и медийных технологий;

- развитие сети библиотек  как основы единого информационного пространства Гиагинского района;

- развитие многофункциональности и специализации библиотек в культурно-просветительской работе с населением Гиагинского района;

- превращение общедоступных библиотек в дополнение ко всем их традиционным функциям в качественно новые современные информационные и культурно-досуговые центры обслуживания населения;

- сохранение библиотечных фондов, развитие и модернизация библиотечного дела, внедрение новых технологий и форм деятельности;

- развитие дистанционных и нестационарных форм библиотечно-информационного обслуживания населения;

- использование в деятельности МБУК «Гиагинская МЦБС» МО «Гиагинский район» новых информационных технологий;

- обеспечение безопасности работы муниципальных библиотек;

- ресурсное и техническое оснащение библиотек, улучшение их материально-технической базы;

- обеспечение актуализации и сохранности библиотечных фондов;

- внедрение электронных библиотечно-информационных услуг;

- расширение номенклатуры библиотечно-информационных услуг на платной основе;

- формирование библиотечных фондов на различных носителях и предоставление их пользователям;

- предоставление доступа населению к Интернет-ресурсам

 Основные мероприятия Подпрограммы: 

- Развитие библиотечного дела (комплектование библиотечных фондов; укрепление материально-технической базы библиотек, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием; обеспечение библиотек квалифицированным персоналом (участие в семинарах, конкурсах, повышение квалификации); мероприятия по укреплению пожарной безопасности муниципального бюджетного учреждения).

- Создание модельных библиотек.

- Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных муниципальных бюджетных учреждений.

- Прочие межбюджетные трансферты, предоставляемые из республиканского бюджета.

- Иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений.

- Иные межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.

- Гранты комплексного развития региональных и муниципальных учреждений культуры Республики Адыгея. 

- Обеспечение учреждений системой видеонаблюдения.

- Компенсационные выплаты на оплату жилья и коммунальных услуг.

Целевые показатели Подпрограммы:
1. Увеличение численности посетителей библиотек на 5% по отношению к предыдущему году.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы:
1.Увеличение объема и улучшение качества услуг в сфере культуры. Расширение и укрепление материально-технической базы в сфере культуры муниципального образования «Гиагинский район».
2.Повышение качества социально-культурного обслуживания населения.
3.Создание организационно-экономических условий для развития инициативы людей.
Сроки реализации Подпрограммы: 2014 - 2020 годы.
Источниками финансирования Подпрограммы  определены средства бюджета муниципального образования «Гиагинский район», средства федерального и республиканского бюджетов.
Главным распорядителем бюджетных средств является управление культуры администрации МО «Гиагинский район».

Необходимо обновить характеристику текущего состояния, основные проблемы развития библиотечного дела (раздел 1 паспорта Подпрограммы), в связи с содержанием устаревших данных. 
Основные сведения о деятельности муниципального учреждения:

МБУК «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» состоит из 13 библиотек, из них 2 – детские, являющиеся структурными подразделениями ГМЦБС, которая в 2009 году получила статус юридического лица:

1. Центральная районная библиотека
385600 Республика Адыгея ст.Гиагинская, ул.Почтовая, 30;

2. Гиагинская районная детская библиотека

385600 Республика Адыгея ст.Гиагинская, ул. Ленина, 204;

3. Гиагинская сельская библиотека филиал № 2

385600 Республика Адыгея ст.Гиагинская, ул. Ленина, 268;

4. Гиагинская сельская библиотека филиал № 11

385601 Республика Адыгея ст.Гиагинская, ул.Центральная, 57;

5. Гончарская сельская библиотека филиал № 10

385631 Республика Адыгея пос.Гончарка, ул.Центральная, 11;

6. Айрюмовская сельская библиотека филиал № 5

385633 Республика Адыгея с.Айрюмовское, пер.Советский, 2;

7. Прогрессовская сельская библиотека филиал № 1

385634 Республика Адыгея х.Прогресс, ул.Центральная, 142;

8. Сергиевская сельская библиотека филиал № 7

385637 Республика Адыгея с.Сергиевское, ул.Октябрьская, 9;

9. Тамбовская сельская библиотека филиал № 8

385638 Республика Адыгея х.Тамбовский, ул.Прямая, 72;

10.  Днепровская сельская библиотека филиал № 3

385638 Республика Адыгея х.Днепровский, ул.Крестьянская, 2;

11.  Дондуковская сельская библиотека филиал № 4

385635 Республика Адыгея ст.Дондуковская, ул.Ленина, 145;

12. Дондуковская детская библиотека филиал № 9

385635 Республика Адыгея ст.Дондуковская, ул.Ленина, 145;

13.  Келермесская сельская библиотека филиал № 6

385632 Республика Адыгея ст.Келермесская, ул.Советская, 89.

1. Цели деятельности муниципального учреждения:

- оказание консультативной и библиотечно-технической помощи библиотекам:

- обеспечение библиотечного обслуживания населения района с учетом потребностей и интересов различных социально-возрастных групп.

2. Виды деятельности муниципального учреждения: формирование, учет, обеспечение безопасности сохранности библиотечных фондов; предоставление пользователем информации о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие формы библиотечного информирования; оказание консультативной помощи в поиске и выборе источников информации; выдача во временное пользование документа из библиотечного фонда; сотрудничество с другими библиотеками, развитие системы межбиблиотечного абонента; участие в реализации государственных и муниципальных программ развития библиотечного дела; компьютеризация и информатизация библиотечных процессов; предоставление пользователям доступа в глобальные информационные сети; обслуживание пользователей в режиме локального и удаленного доступа; мониторинг потребностей проведение культурно-просветительских и образовательных мероприятий; организация литературных вечеров, встреч, конференций, лекций, конкурсов и иных культурных акций, организация читательских любительских клубов и объединений по интересам; осуществление выставочной и издательской деятельности; организационно-методическое обеспечение развития библиотек поселений; предоставление гражданам дополнительных библиотечных и сервисных услуг; осуществление методической деятельности.

3. Перечень работ (услуг), осуществляемых на платной основе: работа по целенаправленному поиску информации в сети; составление библиографических списков, справок и каталогов по запросам читателей; предоставление услуг по копированию документов, музыкальных и видеозаписей, иных материалов, распечатка материалов, полученных по глобальным информационным сетям; набор и редактирование текста на компьютере, распечатка текста, материала на бумаге, фотобумаге; читательский билет, возмещение затрат, сканирование и цветная печать материала, доставка читателям книг на дом, к месту работы; формирование тематических подборок материалов по запросу читателей; организация и проведение платных форм культурно-просветительской и информационной деятельности; организация мероприятий по подготовке и переподготовке кадров в установленном законом порядке; розничная торговля канцелярскими товарами, книжной и иной печатной продукцией; сдача помещений в аренду; иные виды предпринимательской деятельности направленные на расширение перечня предоставляемых пользователям услуг и социальное творческое развитие библиотеки.

Средства, получаемые за оказание платных услуг, зачисляются на счет Учреждения. Учреждение вправе самостоятельно распоряжаться средствами, полученными от приносящей доход деятельности. Тарифы на платные услуги Учреждения устанавливает Совет народных депутатов МО «Гиагинский район».

4. Общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества на дату составления Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год – 866475,06 рублей, в том числе: стоимость имущества, закрепленного на праве оперативного управления – 866475,06 рублей; стоимость имущества, приобретенного учреждением за счет доходов, полученных от иной приносящей доход деятельности – 0,00 рублей.
Общая балансовая стоимость движимого муниципального имущества на дату составления Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год – 7151875,40 рублей, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества – 637352,00 рублей.
5. В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», муниципальное бюджетное учреждение составляет ежегодный план финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД), который утверждается согласно п.22 Приказа Минфина РФ от 28.07.2010г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»  руководителем государственного (муниципального) бюджетного учреждения, если иное не установлено органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
В  Постановление главы МО «Гиагинский район» от 09.12.2010 года № 98 «О порядке составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Гиагинский район» не внесены изменения в табличную часть Плана согласно Приказу Минфина России от 24.09.2015г. № 140н «О внесении изменений в Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н».
Согласно Уставу Учреждение разрабатывает план ФХД в порядке установленном Учредителем.
Учреждение осуществляет операции  по расходованию бюджетных средств, в соответствии с планом ФХД и установленным муниципальным заданием.
Планы ФХД на 2018 год утверждены директором муниципального бюджетного учреждения культуры «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» администрации МО «Гиагинский район» и согласованы c начальником управления культуры администрации МО «Гиагинский район».
Показатели плана ФХД от 22 декабря 2017 года по поступлениям (доходам) и выплатам (расходам) установлены:

в части поступлений (доходов) в сумме 10812,2 тыс. рублей, из них:
- субсидия на выполнение муниципального задания – 9946,9 тыс. рублей;
- субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 858,3 тыс. рублей;
- поступления от приносящей доход деятельности – 7,0 тыс. рублей.
в  части выплат (расходов) на сумму 10812,2 тыс. рублей.
Показатели плана ФХД от 28 декабря 2018 года по поступлениям (доходам) и выплатам (расходам) установлены:

в части поступлений (доходов) в сумме 11138,1 тыс. рублей, из них:
- субсидия на выполнение муниципального задания – 9946,9 тыс. рублей;
- субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 1183,2 тыс. рублей;
- поступления от приносящей доход деятельности – 8,0 тыс. рублей.
в  части выплат (расходов) на сумму 11138,1 тыс. рублей, в том числе на:
- выплаты персоналу - 9660,7 тыс. рублей;
- уплата налогов, сборов и иных платежей – 15,2 тыс. рублей;
- прочие расходы (кроме расходов на закупку товаров, работ, услуг) – 50,0 тыс. рублей;
- расходы на закупку товаров, работ, услуг – 1412,2 тыс. рублей;
- услуги связи – 136,1 тыс. рублей;
- коммунальные услуги – 464,5 тыс. рублей;
- работы, услуги по содержанию имущества – 219,3 тыс. рублей;
- прочие работы, услуги – 109,8 тыс. рублей;
- увеличение стоимости основных средств – 463,2 тыс. рублей;
- увеличение стоимости материальных запасов – 19,3 тыс. рублей.
Объемы финансирования из  бюджета МО «Гиагинский район» мероприятий Подпрограммы и их соответствие объемам, предусмотренным паспортом Подпрограммы
Первоначально паспортом Подпрограммы, утвержденным  постановлением главы МО «Гиагинский район» от 12.12.2013г. № 160 на реализацию ее мероприятий в 2018 году было предусмотрено финансирование в объеме 7156,0 тыс. рублей за счет средств бюджета МО «Гиагинский район».
В начале проверяемого периода Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 21 декабря 2017 года № 39 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждено финансирование Подпрограммы в размере 10655,2 тыс. рублей. Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 28 декабря 2018 года № 280 в паспорт Подпрограммы были внесены изменения по финансированию в 2018 году в таком же размере 10655,2  тыс. рублей.
В течение 2018 года в Программу и Подпрограмму 4 раза были внесены изменения постановлениями главы МО «Гиагинский район» от   06.03.2018г. № 51, от 25.07.2018г. № 187, от 18.09.2018г. № 250, от 05.12.2018г. № 333.

На конец проверяемого периода Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район»  от  20 декабря 2018 года № 164 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов муниципального  образования  «Гиагинский  район» от 21 декабря 2017 года № 39 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждено финансирование Подпрограммы в размере 10980,1 тыс. рублей, что и было отражено в паспорте Подпрограммы с внесенными изменениями, утвержденные постановлением главы МО «Гиагинский район» от 18.01.2019г. № 8.
Общий объем финансирования Подпрограммы приведен в Таблице 1.
Таблица 1

тыс. руб.

	Период
	Утверждено паспортом подпро-граммы (первона-чально)
	Утверждено паспортом подпро-граммы (на начало года)
	Утверждено паспортом подпро-граммы (на конец года)
	Утверждено бюджетом
	Уточненный бюджет
	Процент обеспечен-ности
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	
	к

Программе
	к уточненному бюджету

	2018 год
	7156,0
	10655,2
	10980,1
	10655,2
	10980,1
	100%
	10980,1
	100%
	100%

	Всего
	7156,0
	10655,2
	10980,1
	10655,2
	10980,1
	100%
	10980,1
	100%
	100%


Из таблицы 1 видно, что общий объем финансирования Подпрограммы увеличился от первоначальных объемов, утвержденных паспортом Подпрограммы на 3824,1 тыс. рублей, а с начала 2018 года на 324,9 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.
Результативность выполнения мероприятий Программы
Выполнение мероприятий Подпрограммы характеризуется данными, приведенными в таблице 2

Таблица 2

тыс. руб.

	Наименование мероприятий
	Источники финансирования программных мероприятий
	Утверждено  подпрограммой на 2018 год
	Уточненный бюджет
	Исполнено 
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к Подпрограмме
	к уточненному бюджету

	1.Комплектование библиотечных фондов
	Бюджет МО
	90,6
	90,.6 
	90,6
	100,0
	100,0

	2. Комплектование книжных фондов библиотек
	Бюджет МО
	7,2
	7,2
	7,2
	100,0
	100,0

	3. Поддержка отрасти культуры 

(комплектование книжных фондов муниципальных  общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации)
	Федеральный бюджет
	58,6
	58,6
	58,6
	100,0
	100,0

	
	Республиканский бюджет
	13,1
	13,1
	13,1
	100,0
	100,0

	4. Поддержка отрасли культуры (государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений)
	Федеральный бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	100,0

	5. Укрепление пожарной безопасности муниципального бюджетного учреждения
	Бюджет МО
	60,0
	60,.0
	60,0
	100,0
	100,0

	6. Укрепление и развитие материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием
	Бюджет МО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7. Укрепление и развитие материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием за счет средств добровольных пожертвований
	Бюджет МО
	233,2
	233,2
	233,2
	100,0
	100,0

	8. Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных муниципальных бюджетных учреждений
	Бюджет МО
	9946,9
	9946.9
	9946,9
	100,0
	100,0

	9. Обеспечение учреждений культуры системой видеонаблюдения
	Бюджет МО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10. Создание модельных библиотек
	Бюджет МО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11. Компенсационный выплаты на оплату жилья и коммунальных услуг
	Бюджет МО
	520,5
	520.5
	520,5
	100,0
	100,0

	Всего
	10980,1
	10980,1
	10980,1
	100,0
	100,0


Приведенные данные показывают, что в 2018 году на обеспечение деятельности библиотек ассигнования исполнены в целом на 100% (при выделенных ассигнованиях в сумме 10980,1 тыс. рублей, освоено в 2018 году - 10980,1 тыс. рублей).
В рамках Подпрограммы к реализации предусмотрено 11 мероприятий, 6 из которых финансируются бюджетом муниципального образования «Гиагинский район», 1 федеральным бюджетом и 1 республиканским и федеральным бюджетом. На 3 мероприятия финансовое обеспечение Подпрограммы не предусмотрено.
В ходе проведения анализа расходов на реализацию Подпрограммы установлено:
По мероприятию Подпрограммы «Комплектование библиотечных фондов» в размере 90,6 тыс. рублей выделена субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09 января 2018 года. 
Средства в сумме 90,6 тыс. рублей были направлены на оплату за печатные издания, из них:   
- 82,5 тыс. рублей согласно договорам от 07.06.2018г. № 9.3.1.4-09/141 (предоплата за периодические печатные издания на 2 полугодие 2018г. в сумме 42,9 тыс. рублей) и от 22.10.2018г. № 9.3.1.4-09/38 (предоплата за периодические печатные издания на 1 полугодие 2019г. в сумме 39,6 тыс. рублей), заключенным между МБУК «Гиагинская МЦБС» и УФПС Республики Адыгея – филиала ФГУП «Почта России»;
- 8,1 тыс. рублей согласно договорам от 06.06.2018г. № 141 (оформление подписки и доставка газеты «Красное знамя» на 2 полугодие 2018г. в сумме 3,7 тыс. рублей) и от 23.10.2018г. № 241 (оформление подписки и доставка газеты «Красное знамя» на 1 полугодие 2019г. в сумме 4,4 тыс. рублей), заключенным между МБУК «Гиагинская МЦБС» и МУП «Редакция газеты «Красное знамя».
Учреждением в основном соблюдаются правила учета библиотечного фонда, с указанием информации о структуре ее фонда и учетом организационно-технологических особенностей, в соответствии с требованиями определенными Инструкцией об учете библиотечного фонда, утвержденной Приказом Минкультуры России от 02.12.1998г. № 590 (далее – Инструкция – 590).
Согласно п.3.1 Инструкции в Учреждении осуществляется единый внутренний библиотечный учет фонда. То есть ведется суммарный и индивидуальный учет поступающих в библиотечный фонд и выбывающих из него документов в установленных единицах учета. Для книг единицей учета являются экземпляр и название, что соответствует п.4.2.1 Инструкции.
В структурных подразделениях (в библиотеках) книгам присваиваются инвентарные номера, и осуществляется их маркирование, что соответствует пунктам 6.2, 8.1 Инструкции, также ведется инвентарная книга в Учреждении. В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 года  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в МБУК «Гиагинская МЦБС» проведена инвентаризация по состоянию на 01.10.2018г. приказ директора МЦБС от 27.09.2018 года № 21.
В соответствии с п.7.1 Инструкции суммарный учет всех видов документов, поступающих или выбывающих из фонда библиотеки, производится партиями по одному сопроводительному документу (лист государственной регистрации, счет-фактура, накладная, реестр, акт). В случае отсутствия сопроводительного документа составляется акт приема.
Формой суммарного учета библиотечного фонда в Учреждении является книга, которая ведется на всю ЦБС и на каждую библиотеку-филиал в отдельности. 
Библиотечный фонд формируется за счет средств местного бюджета, средств, полученных из федерального и республиканского бюджетов, от безвозмездной передачи книг в дар от физических и юридических лиц, а также книг, полученных от читателей взамен утерянных.
Согласно отчету МБУК «Гиагинской МЦБС» за 2017 год объем библиотечного фонда на 01.01.2018г. составлял – 143535 экз. на различных носителях информации. Фонд ЦБС универсальный по типовому и видовому содержанию документов. В его составе: книги и брошюры, периодические издания, аудио-видео документы и документы на электронных носителях. Балансовая стоимость фонда составляла – 4627266,74 рублей.
По мероприятию Подпрограммы «Комплектование книжных фондов библиотек» в размере 7,2 тыс. рублей выделена субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09 января 2018 года. 
Средства в сумме 7,2 тыс. рублей были направлены на приобретение книжной  продукции  (34  наименования)  согласно  договору от 28.06.2018г. № 23, заключенного между МБУК «Гиагинская МЦБС» МО «Гиагинский район» и ООО «Библиотечное дело Адыгеи – Республиканский библиотечный коллектор».
По мероприятию Подпрограммы «Поддержка отрасти культуры (комплектование книжных фондов муниципальных  общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской  Федерации)» средства в размере 71,7 тыс. рублей использованы  на  приобретение  книжной  продукции согласно договору № 21 от 28.06.2018г., заключенного между МБУК «Гиагинская МЦБС» и ООО «Библиотечное дело Адыгеи – Республиканский библиотечный коллектор». На данное мероприятие было выделено из федерального бюджета 58,6 тыс. рублей и из республиканского бюджета 13,1 тыс. рублей. В ходе проверки представлено дополнительное соглашение № 1 от 26 февраля 2018 года к соглашению от 09,01,2018 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09 января 2018 года. 
По мероприятию Подпрограммы «Поддержка отрасли культуры (государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений)» было выделено из федерального бюджета 50,0 тыс. рублей. В ходе проверки представлено дополнительное соглашение № 1 от 26 февраля 2018 года к соглашению от 09,01,2018 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09 января 2018 года.
По мероприятию Подпрограммы «Укрепление пожарной безопасности муниципального бюджетного учреждения» в размере 60,0 тыс. рублей выделена субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно соглашению от 09,01,2018 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09 января 2018 года. 
В 2018 году приобретена пожарно-техническая продукция на общую сумму 6,4 тыс. рублей согласно договору № 1044 от 05.12.2018г., заключенного между МБУК «Гиагинская МЦБС» и Адыгейским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество», а также произведена оплата Адыгейскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» (договор № 1006 от 14.11.2018г.) за выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций кровли общей площадью 894 м.кв. на следующих объектах:
- Центральная районная библиотека, площадью 552 м.кв., составом «ОБЗС», по адресу: ст.Гиагинская, ул.Почтовая, 30;
- Гиагинская районная детская библиотека, площадью 288 м.кв., составом «ОБЗС», по адресу: ст.Гиагинская, ул.Ленина, 204;
- Гиагинская сельская библиотека филиал № 2, площадью 54 м.кв., составом «ОБЗС», по адресу: ст.Гиагинская, ул.Ленина, 268.
Общая стоимость работ согласно сметным расчетам составила 53,6 тыс. рублей.
По мероприятию Подпрограммы «Укрепление и развитие материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием за счет средств добровольных пожертвований» в размере 233,2 тыс. рублей выделена субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. согласно дополнительного соглашения № 2 от 19 июля 2018 года к соглашению от 09.01.2018 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район», на основании распоряжения главы муниципального образования «Гиагинский район» от 18 июля 2018 года № 707 «О выделении дополнительных средств из добровольных пожертвований для оказания финансовой помощи МБУК «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система». 
Средства выделены на приобретение мебели для:

- Дондуковской сельской библиотеки филиал № 4 в размере 107,9 тыс. рублей;
- Дондуковской детской библиотеки филиал № 9 в размере 31,8 тыс. рублей; 
- Айрюмовской сельской библиотеки филиал № 5 в размере 93,5 тыс. рублей. 
По данным инвентаризационных описей установлено, что  мебель для:

- Дондуковской сельской библиотеки филиал № 4 приобретена на сумму 107,4 тыс. рублей;
- Дондуковской детской библиотеки филиал № 9 приобретена на сумму 34,8 тыс. рублей;
- Айрюмовской сельской библиотеки филиал № 5 на сумму 91,4 тыс. рублей.
Исполнение составило 233,2 тыс. рублей, из них 69,9 тыс. рублей составила предоплата 30%  за приобретение мебели и 163,3 тыс. рублей составил окончательный расчет 70% за приобретение мебели согласно договору № 336 от 20.07.2018 года, заключенного между МБУК «Гиагинская МЦБС» и ООО «Веста» г.Краснодар. Нарушены условия об оплате товара  (раздел 7 договора):
- оплата оставшихся 70% от стоимости товара произведена по истечению 5 (пяти) банковских дней (п/п № 356948 от 05.09.2018г.) после подписания Сторонами товарной накладной и акта сдачи – приемки товара (товарная накладная № 286 от 14.08.2018г., акт сдачи – приемки товара к проверке не представлен).
По мероприятию Подпрограммы «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных муниципальных бюджетных учреждений» исполнение составило 9946,9 тыс. рублей, из них 7025,0 тыс. рублей составила заработная плата работников библиотек и 2115,2 тыс. рублей начисления на нее  (в библиотечной системе МО «Гиагинский район» числится 28 сотрудников), остальные средства в объеме 806,7 тыс. рублей были направлены на: оплату коммунальных услуг – 464,5 тыс. рублей, увеличение стоимости материальных запасов – 5,0 тыс. рублей, уплату налогов – 15,1 тыс. рублей, услуг связи – 136,1 тыс. рублей, увеличение стоимости основных запасов – 134,0 тыс. рублей, прочие работы, услуги – 13,4 тыс. рублей, работы, услуги по содержанию имущества – 38,6 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса финансовое обеспечение деятельности бюджетного Учреждения осуществляется в форме субсидий из местного бюджета на выполнение муниципального задания, порядок определения объема и условия, предоставления которых устанавливаются муниципальными правовыми актами местной администрации. Муниципальное задание МБУК «Гиагинская МЦБС» сформировано в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 октября 2015 года № 176 «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования «Гиагинский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» в ред. от 27 января 2017г. № 12 (далее - постановление главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 октября 2015 года № 176  в ред. от 27 января 2017г. № 12) и утверждено приказом начальника управления культуры администрации МО «Гиагинский район» от 28 декабря 2017 года № 32, не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
Финансовое обеспечение муниципального задания рассчитывается в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 октября 2015 года № 176 в ред. от 27 января 2017г. № 12.
Согласно п. 36 раздела III Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования «Гиагинский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) «предоставление бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключенного отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования «Гиагинский район», осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных учреждений, с бюджетным учреждением (далее – соглашение). Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года». Соглашение к проверке не представлено.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением муниципального образования «Гиагинский район» или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению муниципального образования «Гиагинский район» учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
Согласно представленному в Контрольно-счетную палату МО «Гиагинский район» муниципальному заданию на 2018 год, утвержденному приказом начальника управления культуры от 28.12.2017 года № 32 нормативные затраты с учетом изменений утверждены приказом начальника управления культуры от 05.12.2018г. № 32/1 в сумме 9946,9 тыс. рублей. Исполнение за 2018 год составило 100% к плановым назначениям. На сайте МБУК «Гиагинская МЦБС» размещено муниципальное задание на 2018 год, утвержденное начальником управления культуры от 18.01.2018 года, в котором  нормативы затрат утверждены 01.01.2018г. в сумме 10805,2 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» на основании представленных отчетов провела анализ выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования «Гиагинский район» за 2018 год в сравнении с 2017 годом (Таблица 3).

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование муниципальной услуги
	Единица измерения
	Оценка потребности по годам (в натуральных показателях)
	Отк. факт 2018г. от факт 2017г.
	Отк. факт 2018г. от факт 2017г.

%

	
	
	
	План 2017г.
	Факт  2017г.
	Отк. 

(+,-),

%
	План 2018г.
	Факт  2018г.
	Отк. 

(+,-),

%
	
	

	1.
	Библиотечное библиогра-фическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки
	Количество посещений
	68000
	80600
	+12600
1,2%
	68000
	81592
	+13592

1,2%
	+992
	1,2

	
	
	Количество книговыдач
	200000
	217660
	+17660
1,1%
	200000
	222349
	+22349

1,1%
	+4689
	2,1

	
	
	Количество читателей
	11550
	11834
	+284
1,0%
	11550
	11831
	+281

1,0%
	-3
	-0,03

	
	
	Количество мероприятий, проводимых библиотекой
	200
	220
	+20

1,1%
	200
	220
	+20

1,1%
	0
	0


Анализ показывает, что все доведенные учредителем объемные и    качественные показатели муниципальной услуги подведомственным учреждением выполнены на 100,0% и даже перевыполнены. Выявлено   незначительное превышение допустимого (возможного) отклонения           (допустимые  (возможные) отклонения от установленных показателей    объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное        задание  считается выполненным (процентов): 1,00).
В течение 2018 года по сравнению с 2017 годом количество книговыдач увеличено на 4689 или на 2,1%,  количество посещений увеличено на 992 или на 1,2%, количество читателей уменьшилось на 3,  количество мероприятий, проводимых библиотекой осталось на прежнем уровне. 
Контрольно-счетная палата считает, что целевые показатели Подпрограммы - увеличение численности посетителей библиотек на 5% по отношению к предыдущему году в 2018 году не достигнуты.
В 2018 году оплата труда работников МБУК «Гиагинская МЦБС» производилась на основании постановления Кабинета Министров Республики Адыгея от 28.08.2017 года № 151 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 22.06.2009 года № 130 «Об оплате труда работников государственных учреждений Республики Адыгея, подведомственных Министерству культуры Республики Адыгея, по видам экономической деятельности», постановления главы администрации МО «Гиагинский район» от 04.09.2017 года № 169 «О внесении изменений в постановление главы МО «Гиагинский район» от 29.06.2009 года № 42 «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, кинематографии и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, подведомственных управлению культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район».
Система оплаты труда в учреждении установлена коллективным договором (Протокол № 1 от 11 марта 2015 года), соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Адыгея.
Заработная плата работников Учреждения и руководителя начисляется в соответствии с Положением «Об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Гиагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования «Гиагинский район», утвержденным директором Учреждения и согласованным с начальником управления культуры администрации МО «Гиагинский район» 05 сентября 2017 года. В соответствии с Уставом директор Учреждения утверждает штатное расписание, смету расходов, определяет структуру управления Учреждением, систему и размеры оплаты труда, отвечает за подбор и расстановку кадров, определяет должностные обязанности работников Учреждения, осуществляет прием и увольнение работников Учреждения, принимает меры поощрения или наложения взысканий, заключает с работниками трудовые договоры.
Начисление и выплата заработной платы производится в соответствии с окладами и надбавками, установленными штатным расписанием и фактически отработанному времени, согласно табелям учета рабочего времени.
В Учреждении исполняется Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения заработной платы отдельных категорий работников предусмотрено доведение средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы по региону.
Согласно представленным к проверке документам по назначению заработной платы работникам МБУК «Межпоселенческая библиотечная система МО «Гиагинский район» (статистическая форма ЗП-культура) соотношение средней заработной платы работников учреждения к средней заработной плате работников по региону за период январь-декабрь 2018 года составляет 97,9%.
Муниципальное задание  и отчет о выполнении муниципального задания размещены в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
По мероприятию Подпрограммы «Компенсационные выплаты на оплату жилья и коммунальных услуг» в размере 520,5 тыс. рублей выделена субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно соглашению от 09.01.2018 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район». Между Министерством труда и социального развития Республики Адыгея и Администрацией МО «Гиагинский район» заключено соглашение № 36-20181 от 18.01.2018 года о предоставлении субвенции из республиканского бюджета Республики Адыгея бюджету муниципального образования на осуществление государственных полномочий Республики Адыгея в социальной сфере по предоставлению компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг работникам муниципальных учреждений  из числа отдельных категорий граждан.   
По мероприятиям Подпрограммы «Укрепление и развитие материально-технической базы, включая капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием», «Обеспечение учреждений культуры системой видеонаблюдения», «Создание модельных библиотек» средства на 2018 год не были заложены и не расходовались.
Необходимо отметить, что при анализе соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09.01.2018 года установлены следующие нарушения:
- в нарушение п.п. 2.1.2. п.2.1 раздела 2 Соглашения Учредитель осуществлял финансирование субсидии с несоблюдением сроков, установленных графиком перечисления субсидии на иные цели;

- в нарушение п.п. 2.2.1. п.2.2 раздела 2 Соглашения Учредитель не уточнял и не дополнял соглашение в части сроков и объемов предоставления субсидии; 

- в нарушение п.п. 2.3.2. п.2.3. раздела 2 Соглашения Учреждением не представлялась отчетность об использовании субсидии, что свидетельствует об отсутствии контроля за использованием субсидии на иные цели со стороны Учредителя;

- в нарушение п.7 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» муниципальным бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» на иные цели не заключены отдельные соглашения на каждую субсидию.

Анализ исполнения мероприятий Подпрограммы показал, что из 8 мероприятий, исполнено 8. Исполнение составило 100% от уточненных назначений и  100% от потребности в средствах по Подпрограмме. Все расходы подтверждены платежными поручениями.
Проверкой нецелевого использования средств бюджета, выделенных на реализацию Подпрограммы, нарушений не выявлено.
Оценка эффективности согласно паспорту Подпрограммы производится на основе газетных статей, текстовых и статистических отчетов перед администрацией МО «Гиагинский район», Министерством культуры РА, Министерством культуры РФ, органами госстатистики. Отчет о достижении значений целевых индикаторов по году реализации, динамике значений целевых индикаторов и оценка эффективности реализации Подпрограммы должны составляться по формам.

Согласно п.10 части VI Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинский район» от 08.09.2016г. № 215, контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется отделом экономического развития и торговли администрации МО «Гиагинский район».
В 2018 году оценка эффективности реализации Программы не проводилась, так как годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации формируется ответственным исполнителем с учетом, полученной от участников муниципальной программы и в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставляется в отдел экономического развития.

Установлено, что Подпрограмма содержит описание социально-экономических результатов ее реализации, ожидаемые конечные             результаты. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы не имеют количественную оценку. 
Осуществление закупок

Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» проведен анализ закупочной деятельности, осуществляемой проверяемым объектом в рамках действующего законодательства. В ходе анализа были использованы данные из открытой информационной системы – Официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
В сфере закупок Учреждение обладает полномочиями «Заказчика» и ему присвоен идентификационный код организации (ИКО) 3010100353701010100101. В целях планирования и осуществления муниципальных закупок товаров, работ, услуг статьей 38 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) предусмотрено создание Заказчиком контрактной службы. В случае, если совокупный годовой объем закупок Заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). На основании приказа директора МБУК «ГМЦБС» от 23 марта 2015 года № 4 функции контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок или закупок, включая исполнение каждого контракта, возложены на С.П.Галицкую (специалиста МБУК «Гиагинской МЦБС»).
Проведен анализ сроков утверждения и размещения в ЕИС плана закупок на 2018 год и план-графика закупок на 2018 год. Исходя из норм действующего законодательства, руководитель должен подписать план-график в течение 10 рабочих дней с момента, когда получены лимиты бюджетных обязательств или утвержден план финансово-хозяйственной деятельности (ч.10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ). В этот же срок утверждается и план закупок (ч.7,8 статьи 17 данного закона). После утверждения плана-графика необходимо в течение трех рабочих дней разместить его в ЕИС (ч.15 статья 21 Федерального Закона № 44-ФЗ). Проверкой установлено, что план-график и план закупок на 2018 год опубликованы в ЕИС в установленный законодательством срок (план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден 22.12.2017 года, план-график размещен 16.01.2017 года, план закупок 11.01.2018 года). 

В течение 2018 года три раза вносились изменения в план-график и план закупок. Обновленные план-график и план закупок на 2018 год опубликованы в ЕИС 25.12.2018 года, при этом план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден 28.12.2018 года, план-график утвержден 25.12.2018 года, а план закупок утвержден 19.07.2018 года. 
Установлено, что в течение 2018 года Учреждением размещалась информация о закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно статье 93 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно закупки на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению, а также услуги связи и электроснабжению. Остальные закупки осуществлялись «прямыми договорами».

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» (выборочно по объектам)» подписан без возражений и замечаний. 

9. Выводы:

1. Средства бюджета МО «Гиагинский район» на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» МО «Гиагинский район» в 2018 году выделялись на основании Решения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от  20 декабря 2018 года № 164 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» от 21 декабря 2017 года № 39 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  и паспорта Подпрограммы.
2. Объем проверенных средств составил 10980,1 тыс. рублей. 
3. Анализ исполнения мероприятий Подпрограммы показал, что из 8 мероприятий, исполнено 8. Исполнение составило 100% от уточненных назначений и  100% от потребности в средствах по Подпрограмме.

4. Проверкой нецелевого использования средств бюджета, выделенных на реализацию Подпрограммы, нарушений не выявлено.
5. На момент проверки оценка эффективности реализации Программы не проводилась, так как годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации формируется ответственным исполнителем с учетом, полученной от участников муниципальной программы и в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставляется в отдел экономического развития.
6. Подпрограмма содержит описание социально-экономических результатов ее реализации, ожидаемые конечные  результаты. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы не имеют количественную оценку.
7. В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса финансовое обеспечение деятельности бюджетного Учреждения осуществляется в форме субсидий из местного бюджета на выполнение муниципального задания, порядок определения объема и условия, предоставления которых устанавливаются муниципальными правовыми актами местной администрации.
8. Финансовое обеспечение муниципального задания рассчитывается в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 октября 2015 года № 176 в ред. от 27 января 2017г. № 12.
9. Все доведенные учредителем объемные и качественные показатели муниципальной услуги подведомственным учреждением выполнены на 100,0% и даже перевыполнены. Выявлено незначительное превышение допустимого (возможного) отклонения (допустимые  (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание  считается выполненным (процентов): 1,00).
10. Целевые показатели Подпрограммы - увеличение численности посетителей библиотек на 5% по отношению к предыдущему году в 2018 году не достигнуты.
11. Муниципальное задание  и отчет о выполнении муниципального задания размещены в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
12. План-график и план закупок на 2018 год опубликованы в ЕИС в установленный законодательством срок (план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден 22.12.2017 года, план-график размещен 16.01.2017 года, план закупок 11.01.2018 года). 

В течение 2018 года три раза вносились изменения в план-график и план закупок. Обновленные план-график и план закупок на 2018 год опубликованы в ЕИС 25.12.2018 года, при этом план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден 28.12.2018 года, план-график утвержден 25.12.2018 года, а план закупок утвержден 19.07.2018 года. 
13. При анализе соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» от 09.01.2018 года установлены следующие нарушения:
- в нарушение п.п. 2.1.2. п.2.1 раздела 2 Соглашения Учредитель осуществлял финансирование субсидии с несоблюдением сроков, установленных графиком перечисления субсидии на иные цели;

- в нарушение п.п. 2.2.1. п.2.2 раздела 2 Соглашения Учредитель не уточнял и не дополнял соглашение в части сроков и объемов предоставления субсидии; 

- в нарушение п.п. 2.3.2. п.2.3. раздела 2 Соглашения Учреждением не представлялась отчетность об использовании субсидии, что свидетельствует об отсутствии контроля за использованием субсидии на иные цели со стороны Учредителя;

- в нарушение п.7 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» муниципальным бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» на иные цели не заключены отдельные соглашения на каждую субсидию.
10. Предложения (рекомендации):

1. По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует:

1. Управлению культуры МО «Гиагинский район»:

- обновить характеристику текущего состояния, основные проблемы развития библиотечного дела (раздел 1 паспорта Подпрограммы), в связи с содержанием устаревших данных;

- обратить пристальное внимание на выявленные нарушения и впредь не допускать их.

2. Администрации МО «Гиагинский район» привести в соответствие и утвердить порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Гиагинский район».

3. Направить Отчёт о результатах проверки законности и результативности использования бюджетных средств МО «Гиагинский район», выделенных в 2018 году на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства» (выборочно по объектам)» главе муниципального образования «Гиагинский район» и председателю Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» для сведения.

Исполнитель  контрольного мероприятия

Главный специалист - инспектор

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования               

«Гиагинский район»                                                                         Н.С. Лупандина
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