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Утвержден

приказом Председателя Контрольно-счетной палаты 

МО «Гиагинский район»

от « 08 » июня  2018г №  18
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности, аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
в МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» за 2017 год»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 8 части II плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год.

2. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: оценка финансово-хозяйственной деятельности, законность, результативность использования средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд, в том числе аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в муниципальном казенном учреждении «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» за 2017 год» (далее по тексту – МКУ «ЦТО», Учреждение). 

3. Объект проверки:

МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» (далее – МКУ «ЦТО», Учреждение).
4. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерская, финансовая, статистическая отчетность, бюджетные сметы, первичные учетные документы, подтверждающие поступление и расходование бюджетных средств, регистры бухгалтерского учета, договора и муниципальные контракты, распорядительные и иные документы обосновывающие операции с денежными средствами, поступившими в учреждение для осуществления деятельности в соответствии с учредительными документами. 

5. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

6. Вопросы контрольного мероприятия:

- анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения;

- проверка правильности составления и утверждения бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней;

- проверка правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения;

- анализ исполнения бюджетной сметы;

- проверка целевого использования бюджетных средств;

- проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности представляемой отчетности;
- проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

7. Срок проверки: с « 07 » мая 2018 г. по « 08 » июня 2018г.
Проверка проведена с ведома начальника Управления культуры администрации МО «Гиагинский район», директора Учреждения и руководителя муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры».

При проверке использовались: учредительные документы, бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, первичные учетные документы, договоры, контракты и другие нормативно-правовые документы. 

Ведение бухгалтерского учета Учреждения осуществляет муниципальное казенное учреждение (МКУ) «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры» в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание № б/н от 03 августа 2015г, дополнительным соглашением № 1 от 09 января 2017г. к договору № б/н от 03 августа 2015г. 

До 02 сентября 2017 года лицом, ответственным за финансово-хозяйственную деятельность в МКУ «ЦТО» являлся с правом подписи первичных учетных документов директор Губжоков Ю.А., с 02 сентября 2017 года лицом, ответственным за финансово-хозяйственную деятельность в МКУ «ЦТО» являлся с правом подписи первичных учетных документов директор Штрахунова М.П. Со стороны МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры» ответственным за бухгалтерское обслуживание является руководитель Чернобровая Г.В. 
8. Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность МКУ «ЦТО».
Муниципальное казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» образовано в соответствии с постановлением главы МО «Гиагинский район» от 28 мая 2015г. № 78 «О создании муниципального казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район».

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в целях организации работы транспорта, его технического обслуживания, проведения мероприятий по обеспечению санитарно-гигиенических норм содержания помещений, юридического сопровождения деятельности учреждений культуры, организации работы по эксплуатации газовых приборов на объектах непроизводственного назначения и осуществления иных сопутствующих функций в муниципальных учреждениях культуры муниципального образования «Гиагинский район».
Учредителем МКУ «ЦТО» является муниципальное образование «Гиагинский район».

Функции и полномочия учредителя МКУ «ЦТО» осуществляет Управление культуры администрации МО «Гиагинский район».

Учреждение действует на основании Устава муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного Постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 01.06.2015г. № 82 (далее – Устав). Директором Учреждения назначена Штрахунова М.П. с 02.09.2017г. по 31.12.2017г. приказом по Управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» № 35-К от 31.08.2017г.

Учреждение является некоммерческой организаций, признается казенным учреждением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район».

Учреждение является юридическим лицом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, осуществлять исполнение бюджетной сметы, имеет лицевые счета, открытые в органах казначейства, обладает печатью установленного образца со своим наименованием и местонахождением, штампами, бланками.

Имущество Учреждения находится в муниципальной собственности и передано Учреждению на праве оперативного управления и отражается на его самостоятельном балансе.

В соответствии с договором безвозмездного пользования нежилым помещением № б/н от 02 марта 2016г. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий центр народной культуры» МО «Гиагинский район» передало Муниципальному казенному учреждению «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» в безвозмездное пользование нежилое помещение площадью 20 кв.м., находящегося на этаже № 1 здания с кадастровым номером 01:01:0500055:44, расположенного по адресу: Российская Федерация, Республика Адыгея, Гиагинский район, ст.Гиагинская, ул. Красная, 369.

Учреждение зарегистрировано в МИ ФНС РФ № 2 по РА 08 июня 2015г, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации юридического лица серии 01 №000822423 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 0101012228, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1150101000092, код причины постановке на учет (КПП) 010101001.

Основной целью Учреждения является полное и своевременное обеспечение всех процессов, видов деятельности, функций Учредителя и его подведомственных учреждений.

Для достижения указанной цели Учреждение, по заключенному договору или соглашению с учреждениями культуры МО «Гиагинский район», осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:

- содействие в сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия;

- ведение делопроизводства учреждений культуры;

- обеспечение надлежащего санитарного состояния помещений, зданий и сооружений учреждений культуры, благоустройство и уборку прилегающих к ним территорий;

- организация перевозок работников культуры и участников культурных мероприятий;

- организация технического обслуживания транспорта, обеспечение его рационального использования, работоспособного состояния, проведение профилактического и текущего ремонта;

- контроль за обеспечением горюче-смазочными материалами;

- организация работы по эксплуатации газовых приборов на объектах непроизводственного характера;

- охрана зданий и имущества;

- обеспечение хозяйственного обслуживания и надлежащего состояния в соответствии с правилами и нормами производственной санитарии и противопожарной защиты зданий и помещений, а также контроль за исправностью оборудования (освещения, систем отопления, вентиляции и др.);

- установка, наладка и техническое сопровождение компьютерных программ и программных средств, оргтехники;

- юридическое сопровождение деятельности учреждений культуры.

Деятельность Учреждения регламентируется Порядком деятельности Центра технического обеспечения и его взаимодействия с учреждениями культуры, утвержденным Учредителем.

9. Проверка правильности составления и утверждения бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней. Анализ исполнения бюджетной сметы 

В анализируемом периоде бюджетный учет в Учреждении организован на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и приказа директора Учреждения от 03 августа 2015 года № 2 «Об утверждении положения об учетной политике муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры» муниципального образования «Гиагинский район». В учетную политику два раза вносились изменения: приказ от 30 декабря 2016 года № 52 и приказ от 02 сентября 2017 года № 49/1.

Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на основании бюджетной сметы.

Главным распорядителем бюджетных средств в отношении Учреждения является Управление культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район».

При проведении проверки правильности составления бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней установлено, что казенное учреждение, в соответствии со ст.158,161, 162 БК РФ, на основе прогнозируемых объемов финансовых затрат представило бюджетную смету на очередной финансовый год главному распорядителю бюджетных средств в разрезе кодов бюджетной классификации 22 декабря 2017 года.

Бюджетная смета Учреждения составлена, утверждена и велась в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится учреждение.

В течение 2017 года в бюджетную смету 4 раза вносились изменения (18 мая 2017г. доведены лимиты в сумме 10457,4 тыс.руб., 11 августа 2017г. в сумме 10538,9, тыс.руб., 27 октября 2017г. в сумме 11538,9 тыс.руб., 28 декабря 2017г. в сумме 11529,6 тыс.руб.).
Заключение и оплата муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производились от имени муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры» муниципального образования «Гиагинский район» в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств.

Анализ исполнения утвержденных сметных назначений представлен в Таблице № 1:

Таблица № 1

Анализ исполнения бюджетной сметы 

МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры» муниципального образования «Гиагинский район»

за 2017 год

руб.

	Наименование показателя
	Код бюджетной классификации
	Утверждено по смете 22.12.2016г.
	Утверждено по смете 28.12.2017г.
	Доведено лимитов бюджетных обязательств
	Исполнено
	Не испол-нено наз-начений

	Обеспечение деятельности подведом-ственных муниципальных казенных учреждений
	902 08 04 6360300500 001
	10073900,00
	10148100,00
	10148100,00
	10145554,58
	17638,88

	
	902 08 04 6360300500 100


	9851600,00
	9851600,00
	9851600,00
	9851221,84
	378,16

	Заработная плата
	902 08 04 6360300500 111
	7565600,00
	7551200,00
	7551200,00
	7551199,53
	0,47

	Прочие выплаты
	902 08 04 6360300500 112
	1200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Начисления на выплаты по оплате труда
	902 08 04 6360300500 119
	2284800,00
	2300400,00
	2300400,00
	2300022,31
	377,69

	Оплата работ и услуг
	902 08 04 6360300500 244
	199100,00
	282600,00
	282600,00
	280584,39
	2015,61

	Услуги связи
	902 08 04 6360300500 244
	26400,00
	26400,00
	26400,00
	24906,03
	1493,97

	Работы по содержанию имущества
	902 08 04 6360300500 244
	48000,00
	48000,00
	48000,00
	47721,00
	279,00

	Прочие работы и услуги
	902 08 04 6360300500 244
	124700,00
	208200,00
	208200,00
	207957,36
	242,64

	
	902 08 04 6360300500 800
	23200,00
	13900,00
	13900,00
	13748,39
	151,61

	Прочие расходы
	902 08 04 6360300500 851
	23100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие расходы
	902 08 04 6360300500 852
	0,00
	9600,00
	9600,00
	9514,00
	86,00

	Прочие расходы
	902 08 04 6360300500 853
	100,00
	4300,00
	4300,00
	4234,39
	65,61

	
	902 08 04 6360300500 244
	300000,00
	1381500,00
	1381500,00
	1366406,50
	15093,50

	Увеличение стоимости МЗ
	902 08 04 6360300500 244
	300000,00
	300000,00
	300000,00
	284916,50
	15083,50

	Увеличение стоимости ОС
	902 08 04 6360300500 244
	0,00
	1081500,00
	1081500,00
	1081490,00
	10000,00

	Итого по коду БК
	-
	10373900,00
	11529600,00
	11529600,00
	11511961,12
	17638,88


Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций проверяемого учреждения.

Фактов расходования бюджетных средств в объемах, превышающих показатели бюджетной сметы и доведенных лимитов бюджетных обязательств, в 2017 году не установлено.

В соответствии с уточненной бюджетной росписью на 2017 год по бюджетной деятельности назначено расходов 11529,6 тыс. руб., кассовое исполнение бюджета по расходам составило 11511,9 тыс. руб. Отклонение кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи составило 17,6 тыс. руб. сумма отклонений не превышает 5%.

Как видно из таблицы, основные расходы в 2017 году были произведены по следующим статьям:

- оплата труда и начисления на оплату труда (КОСГУ 210) – 9851,2 тыс. рублей, или 85,6% от общей суммы кассовых расходов за счет средств муниципального бюджета;

- оплата услуг связи (КОСГУ 221) – 24,9 тыс. рублей, или 0,2%;
- оплата работ, услуг по содержанию имущества (КОСГУ 225) – 47,7 тыс. рублей, или 0,4%;
- прочие работы, услуги (КОСГУ 226) – 207,96 тыс. рублей, или 1,8%;

- оплата прочих расходов (КОСГУ 290) – 13,7 тыс. рублей, или 0,1%;

- оплата стоимости основных средств (КОСГУ 310) – 1081,5 тыс. рублей, или 9,4%;

- оплата стоимости материальных запасов (КОСГУ 340) – 284,9 тыс. рублей, или 2,5%.

Утверждено на начало отчетного периода бюджетной росписью 10373,9 тыс.руб., уточненной бюджетной росписью 11529,6 тыс.руб., разница между уточненной бюджетной росписью и утвержденными бюджетными назначениями составила – 1155,7 тыс. руб., в т.ч.

- Решение СНД МО «Гиагинский район» от 18.05.2017г. № 551 увеличение бюджетных ассигнований 83,5 тыс. руб. (установка тахографа и ремней безопасности на автобус МКУ «ЦТО»;

- Решение СНД МО «Гиагинский район» от 10.08.2017г. № 570 увеличение бюджетных ассигнований 81,5 тыс. руб. (приобретение квадрокоптера по МКУ ЦТО);
- Решение СНД МО «Гиагинский район» от 26.10.2017г. № 27 увеличение бюджетных ассигнований 1000,0 тыс. руб. (приобретение автомобилей);

- Решение СНД МО «Гиагинский район» от 27.12.2017г. № 58 уменьшение бюджетных ассигнований 9,3 тыс. руб. (образовалась экономия средств по заработной плате).

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2018 г. кассовое исполнение составило в части:

– расходов по средствам бюджета – 11511,9 тыс. рублей, или 99,8% от уточненных назначений.

Для проверки правильности исчисления заработной платы и прочих выплат муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры» были предоставлены приказы по личному составу, табели учета рабочего времени, расчетно-платежные ведомости начислений и удержаний по заработной плате за 2017 год.

В проверяемом периоде оплата труда работников МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры» МО «Гиагинский район» производилась на основании: Коллективного договора, утвержденного на общем собрании работников, заверенного руководителем Учреждения и председателем профсоюзного комитета Учреждения, Положением об оплате труда работников Учреждения, Положением о материальном стимулировании и премировании работников Учреждение, Правилами внутреннего трудового распорядка МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры» МО «Гиагинский район.

Положение «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения по техническому обеспечению учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» утверждено постановлением главы МО «Гиагинский район» от 03 августа 2015г. № 135 и включает в себя:

1) порядок и условия оплаты труда руководителя;

2) порядок и условия оплаты труда специалистов;

3) порядок и условия оплаты труда обслуживающего персонала.

Структура оплаты труда работников Учреждения состоит из:

1) тарифной ставки (должностные оклады), установленной в соответствии с должностью и квалификацией работников по квалификационным группам; 

2) выплат стимулирующего характера:

- выплаты по персональному коэффициенту

- выплаты по повышающему коэффициенту за классность;
- доплаты (за расширение зоны обслуживания, выполнение работы в полном объеме);

3) выплат компенсационного характера.

- доплаты до МРОТ.

В течение 2017 года в Положение «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения по техническому обеспечению учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» три раза вносились изменения в соответствии с приказом Министерства культуры российской Федерации от 25 сентября 2014 года № 1668 «Об утверждении примерного перечня должностей, отнесенных к категории вспомогательного персонала организации, находящихся в ведении Министерства культуры Российской Федерации», с постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея от 28 августа 2017 года № 151 «О внесении изменений в постановление кабинета Министров Республики Адыгея от 22 июня 2009 ода № 130 «Об оплате труда работников государственных учреждений Республики Адыгея, подведомственных Министерству культуры Республики Адыгея, по видам  экономической деятельности», в целях совершенствования систем оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район»: 

- в пункт 4.2 раздела IV «Порядок и условия оплаты труда обслуживающего персонала» - постановлением главы МО «Гиагинский район» от 09 июня 2017г. № 114 и постановлением главы МО «Гиагинский район» от 04 сентября 2017г. № 166 внесены изменения в должности служащих и установлены должностные оклады (оклады) обслуживающего персонала Учреждения (Таблица 2)

Таблица 2

Руб.

	Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых профессий рабочих

	Квалифи-кационные уровни
	Должности служащих
	Должностные оклады, руб.

	
	
	Постановление главы МО «Гиагинский район» 

от 03 августа 2015г. № 135
	Постановление главы МО «Гиагинский район» 

от 09 июня 2017г. № 114
	Постановление главы 

МО «Гиагинский район»

от 04 сентября 2017г. № 166

	Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня

	1 квалифи-кационный уровень
	Электрик 
	2930.00
	2930,00
	4300,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Сторож 
	2930,00
	2930,00
	4100,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Оператор котельной
	2930,00
	2930,00
	4100,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Уборщик помещений
	2930,00

(уборщица)
	2930,00
	4100,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Дворник 
	2930,00
	2930,00
	4100,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Контролер 
	2930,00
	2930,00
	4100,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Рабочий по обслуживанию и ремонту зданий
	-
	2930,00
	4300,00


	Общеотраслевые профессии рабочих второго уровня
	

	1 квалифи-кационный уровень
	Водитель 
	3463,00
	3463,00
	4850,00

	1 квалифи-кационный уровень
	Оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин 
	-
	3463,00
	-


- в пункт 3.2 раздела III «Порядок и условия оплаты труда специалистов» - постановлением главы МО «Гиагинский район от 16 ноября 2017г. № 242 внесены изменения в должности служащих и установлены должностные оклады (оклады) специалистов Учреждения (Таблица 3)

Таблица 3

Руб.

	Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых должностей специалистов и служащих

	Квалификационные уровни
	Должности служащих
	Должностные оклады, руб.

	
	
	Постановление главы МО «Гиагинский район» 

от 03 августа 2015г. № 135
	Постановление главы МО «Гиагинский район» 

от 16 ноября 2017г. № 242

	Общеотраслевые должности служащих третьего уровня

	1 квалифика-ционный уровень
	Механик 
	-
	5500,00

	1 квалифика-ционный уровень
	Программист 
	5500,00
	5500,00

	1 квалифика-ционный уровень
	Специалист по кадрам 
	5500,00
	5500,00

	1 квалифика-ционный уровень
	Юрисконсульт 
	5500,00
	5500,00


При проверке правильности начисления заработной платы за 2017 год работникам Учреждения установлено, что начисление заработной платы осуществляется на основании штатных расписаний. Выплата надбавок стимулирующего характера производится на основании приказов директора муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры» МО «Гиагинский район».

Пунктом 4.5 Устава определена обязанность директора Учреждения по согласованию с Учредителем (в рассматриваемом случае – Управление культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район») утверждения штатного расписания Учреждения.

Штатные расписание МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры» МО «Гиагинский район» утверждены руководителем Учреждения и согласованы с начальником Управления культуры администрации МО «Гиагинский район» на 01.01.2017г. в количестве 72,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 595074,71 рублей, на 01.02.2017г. в количестве 72,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 595074,71 рублей, на 16.02.2017г. в количестве 72,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 595074,71 рублей,  на 16.06.2017г. в количестве 71,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 587574,71 рублей, на 01.07.2017г. в количестве 71,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 606714,71 рублей, на 01.09.2017г. в количестве 71,8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 612262,71 рублей, на 22.11.2017г. в количестве 71,3 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 612262,71 рублей. 

Согласно представленным расчетам, произведенным на основании штатных расписаний, фонд оплаты труда Учреждения на 2017 год составляет – 7820503,23 рублей.

Фактическая численность работников Учреждения в 2017 году составила: в январе – 82 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 602937,47 рублей, в феврале – 84 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 595507,19 рублей, в марте – 86 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 650517,63 рублей, в апреле – 80 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 580205,94 рублей, в мае – 84 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 588738,02 рублей, в июне – 85 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 659283,64 рублей, в июле – 85 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 679201,37 рублей, в августе – 84 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 622542,66 рублей, в сентябре – 85 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 551652,98 рублей, в октябре – 87 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 617595,46 рублей, в ноябре – 84 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 606726,45 рублей, в декабре – 80 чел. с месячным фондом оплаты труда в сумме 786147,54 рублей.

Сроки выплаты заработной платы в Учреждении установлены правилами внутреннего трудового распорядка и коллективным договором Учреждения и определены в 2017 году: два раза в месяц, перечисляется через банк 16 числа за первую половину месяца и 1 числа следующего за расчетным за вторую половину месяца 

Кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует. Нарушений по срокам выплаты заработной платы в проверяемом периоде не выявлено.

Трудовым договором от 30.07.2015г. № 1 между Управлением культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» и Губжоковым Ю.А., именуемым в дальнейшем «Работник», оформлены трудовые отношения.

В соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 Трудового договора Работодатель предоставляет Работнику работу по должности директор. 

Работа у Работодателя является для Работника основной. Настоящий трудовой договор заключен бессрочно, вступил в силу с 01 августа 2015г. дата начала работы 01 августа 2015г., Работнику установлен срок испытания продолжительностью 3 месяца с целью проверки Работника поручаемой работе.

Пунктом 4.1. раздела 4 трудового договора за выполнение трудовых обязанностей, предусмотренных трудовым договором, Работнику устанавливается заработная плата в размере:

- должностной оклад (оклад), ставка заработной платы в размере 13258,00 рублей в месяц или в размере, определенном отдельным соглашением;

- компенсационные выплаты (доплата, надбавка, другие виды выплат) 6363,84 рублей, выплата которых производится в порядке, установленном Положением об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений по техническому обеспечению учреждений культуры МО «Гиагинский район».

Премии и иные выплаты устанавливаются Работнику в соответствии с коллективным договором, локальными нормативными актами Работодателя (премия по итогам года).
Согласно раздела 5 Трудового договора Работнику установлена нормальная продолжительность рабочего времени, ненормированный режим работы, ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 5 календарных дней в связи с ненормированным рабочим днем.

Приказом № 19-К от 30.07.2015г. о приеме Губжокова Ю.А. на работу установлена тарифная ставка (оклад) в размере 13518,00 рублей с надбавкой 6083,10 рублей. Расхождения с Трудовым договором от 30.07.2015 г. № 1 по окладу составили в сумме 260,00 рублей. в надбавке – 280,74 рублей.

Штатным расписанием и штатной расстановкой на 01.01.2017 год директору определен оклад по занимаемой должности в размере 13258,00 рублей и выплата стимулирующего характера в размере 6363,84 рублей. Месячный фонд оплаты труда составил 19621,84 рублей.

Приказом № 32-К от 21.08.2017г. прекращено действие трудового договора от 30.07.2015г. № 1.

Трудовым договором от 31.08.2017г. № 3 между Управлением культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» и Штрахуновой М.П., именуемая в дальнейшем «Работник», оформлены трудовые отношения.

Пунктом 1 раздела 1 трудового договора определено, что «трудовой договор регулирует отношения между работодателем и руководителем, связанные с выполнением руководителем обязанностей по должности руководителя учреждения», при этом пунктом 3 трудового договора определено, что «руководитель осуществляет работу по должности директора муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район». Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район рекомендует привести в соответствие преамбулу и пункт 1 Трудового договора от 31.08.2017г. № 3.
Трудовой договор заключен на срок до 31.12.2017 года. Руководитель осуществляет работу по должности директора в соответствии со ст. 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации, на 0,25 ставки, в порядке совмещения должностей, в соответствии с должностной инструкцией. Руководитель приступил к исполнению обязанностей с 02 сентября 2017 года.

Руководителю установлен срок испытания продолжительностью 3 месяца с целью проверки Руководителя поручаемой работе.

В соответствии с пунктом 16 раздела V Трудового договора «заработная плата руководителя состоит из должностного оклада и выплат компенсационного и стимулирующего характера». Должностной оклад руководителя установлен в размере 3314,5 рублей в месяц. Руководителю в соответствии с законодательством Российской Федерации и решением работодателя производились следующие выплаты компенсационного характера: персональный коэффициент. Условием осуществления выплаты является Положение об оплате труда. Размер выплаты составил – 1590,96 рублей.

Одним из условий осуществления выплаты стимулирующего характера является обеспечение достижения установленных учреждению ежегодных значений показателей соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников учреждения со средней заработной платой в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Согласно пункта 12 раздела IV трудового договора руководителю установлено:

«а) продолжительность рабочей недели – 40 часов;

б) количество выходных дней в неделю – 2;

в) продолжительность ежедневной работы – 8 часов;

г) ненормированный рабочий день;

д) ежегодный основной (ежегодный основной удлиненный) оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней.»

При выборочной проверке Табеля учета использования рабочего времени за период с 01 по 31 октября 2017г. установлено, что у директора продолжительность ежедневной работы – 1,8 часов, продолжительность рабочей недели – 9 часов.

Пунктом 14 раздела IV трудового договора руководителю предоставляется:

«а) ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью 3 календарных дня.»
Трудовой договор с работником-совместителем должен включать все обязательные условия, предусмотренные трудовым законодательством. Обязательным является условие о том, что работнику установлено неполное время работы.

Приказом № 35-К от 31.08.2017г. о приеме Штрахуновой М.П. на работу установлена тарифная ставка (оклад) в размере 3314,50 рублей с персональным коэффициентом 1590.96 рублей. 

Штатным расписанием на 01.01.2017 год директору определен оклад по занимаемой должности в размере 13258,00 рублей и выплата стимулирующего характера в размере 6363,84 рублей. Месячный фонд оплаты труда составил 19621,84 рублей. Штатной расстановкой на 02.09.2017 года утвержден оклад в размере 3314,50 рублей и персональный коэффициент – 1590,96 рублей. Месячный фонд оплаты труда составил 4905,46 рублей.

Проверкой правомерности и обоснованности начисления заработной платы директору МКУ «ЦТО» нарушений не установлено.

Приказы по личному составу и локальные акты по Учреждению в нарушение ТК РФ не приводятся для ознакомления сотрудников под роспись.

За 2017 год начисленный фонд оплаты труда работников Учреждения составил 7585367,65 рублей, в том числе:

– Доплата за работу в ночное время - 135978,14 рублей (1,8%);

– Доплата 3 - 246149,61 рублей (3,3%);

– Доплата до МРОТ - 2469227,57 рублей (32,6%);

– Оклад - 2683945,80 рублей (35,4%);

– Праздничные часы - 41329,16 рублей (0,6%);

– Надбавка за классность водителям - 4181,57 рублей (0,1%);

– Персональная надбавка - 1120419,67 рублей (14,8%);

– Повышающий коэффициент по учреждению - 24771,52 рублей (0,3%);

– Трудовой отпуск - 438296,27 рублей (5,8%);

– Компенсация за неиспользуемый отпуск - 128832,24 рублей (1,7%);

– Единовременная выплата - 69644,80 рублей (0,9%);

– Премия - 171000,00 рублей (2,3%);

– Учебный отпуск - 7280,00 рублей (0,1%);

– Материальная помощь - 3000,00 рублей (0,04%);

– Больничный (работа) - 7059,18 рублей (0,1%);

– Больничный лист - 34252,12 рублей (0,5%).

Удержания в 2017 году составили 7594973,65 рублей, в том числе:

– Аванс на сберкарту - 2644898,68 рублей (34,8%);

– Зарплата на сберкарту - 3897832,72 рублей (51,3%);

– Подоходный налог - 914211,00 рублей (12,0%);

– Профвзносы - 10019,00 рублей (0,1%);

– Больничный сб.карта - 29214,12 рублей (0,4%);

– Подоходный налог - 4321,00 рублей (0,1%);

– Алименты - 40687,26 рублей (0,5%);

– Сберкасса - 29986,87 рублей (0,4%);

– Аванс на сберкассу - 18000,00 рублей (0,2%);

– Погашение долга - 5803,00 рублей (0,1%).

В соответствии с изменением, внесенным федеральным законом от 19.12.2016г. № 460-ФЗ в статью 1 Федерального закона от 19 июня 2000г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», согласно статье 133 Трудового кодекса Российской Федерации приказом от 04.07.2017г. № 16 установлен минимальный размер оплаты труда в размере 7800,00 рублей в месяц с 01 июля 2017 года.
Пунктом 6.2. Положения об оплате труда работников, пунктом 2.9 Положения о материальном стимулировании и премировании работников определено, что премирование работников Учреждения может осуществляться в виде:

– премий по итогам работы за месяц, квартал, год;

– премий за выполнение особо важных и срочных работ;

– премий за интенсивность и высокие результаты работы.

К проверке представлен приказ директора от 20 декабря 2017 года № 140-Л «О премировании работников Учреждения по итогам работы за 2017 год», на основании которого работникам выплачена стимулирующая выплата в размере 171000,00 рублей.
Пунктом 7.1. Положения об оплате труда работников, пунктом 3.2 Положения о материальном стимулировании и премировании работников определено, что работникам Учреждения может быть оказана материальная помощь при наличии средств (экономии по фонду оплаты труда Учреждения).

Материальная помощь оказывается в следующих случаях:

- при наступлении чрезвычайных ситуаций: полное или частичное возмещение вреда или материального ущерба;

- при увольнении в связи с уходом на пенсию (по достижению пенсионного возраста);

- в связи с трудным материальным положением при непрерывном стаже работы в учреждении не менее 3-х лет;

- в случае смерти работника – частичную компенсацию ритуальных услуг;

- в случае смерти близкого родственника (жены, мужа, матери, отца, детей);

- в связи с юбилейными датами работника (для женщин – 50, 55, 60, 65 лет, для мужчин - 55, 60, 65, 70 лет) при непрерывном стаже работы в учреждении не менее 5 лет;

- при существенных затратах на собственное лечение или лечение детей.

В проверяемом периоде Учреждением выплачена материальная помощь в размере 3000,00 рублей. К проверке представлен приказ от 09 ноября 2017 года № 129-Л «О выплате материальной помощи Куревлеву В.А.» - сторожу Гиагинской Детской библиотеки в связи со смертью мамы Куревлевой Т.А. Свидетельство о смерти I-АЗ № 626386 от 07.11.2017г. представлено.

За 2017 год поступило нефинансовых активов (основных средств) всего 1081490,00 рублей, в том числе: автомобили 2 единицы – 1000000,00 рублей, квадрокоптер – 81490,00 рублей.

Безвозмездного поступления нет.

На основании Распоряжения Главы МО «Гиагинский район» от 02.11.2017г. № 878 в 2017 году был списан автомобиль ВАЗ-2106 балансовой стоимостью 45900,00 рублей.

За 2017 год приобретено материальных запасов на сумму 290986,50 рублей, в том числе: ГСМ, канцтовары, запасные части к автомобилю.

Выбыло на сумму 290986,50 рублей, в том числе: в доход администрации МО «Гиагинский район» было перечислено 6070,00 рублей. от сдачи устаревшего автомобиля ВАЗ-2106 на металлолом, ГСМ, канцтовары, запасные части к автомобилю – 284916,50 рублей.

Недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей на 01.01.2018г. нет.

Расходы в области информационно-коммуникационных технологий на 01.01.2018г. составили 24906,03 рублей (услуги связи и интернет).

По состоянию на 01.01.2018г. вложений в объекты недвижимого имущества нет, незавершенного строительства нет.

При проведении годовой инвентаризации по состоянию на 01.10.2017г. недостачи не установлено. При смене материально-ответственных лиц расхождений не установлено.

Согласно показателям ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета»:

- по сч. 1 401 50 «Расходы будущих периодов» страхование автотранспортных средств – 34319,39 рублей;

- по сч. 1 401 60 «Резерв предстоящих расходов» - 825871,62 рублей, начислен резерв отпусков на 2018 год.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.01.2018г. отсутствует.

10. Проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
МКУ «ЦТО» реализует свои полномочия в части осуществления закупок на основании требований Федерального закона № 44-ФЗ.

В целях реализации положений ст.38 Закона № 44-ФЗ Заказчик обязан либо назначить контрактного управляющего, либо создать контрактную службу.

В соответствии с п.6 ст.3 Закона № 44-ФЗ, являясь муниципальным заказчиком и руководствуясь Уставом, Учреждение осуществляет в установленном порядке размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд и реализацию, возложенных на него полномочий, заключает муниципальные контракты/договора.

С целью организации, подготовки и осуществления закупок товаров (работ, услуг) на 2017 год, приказом директора от 30.12.2016г. № 53 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий, обязанности которого возложены на Ломешина Андрея Андреевича с возложением персональной ответственности в пределах осуществляемых им полномочий с 01.01.2017 года.

Обязанности контрактного управляющего закреплены в должностной инструкции и утверждены директором Учреждения от 30.12.2016г.

Во исполнение требования ч.6 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ, назначенное должностное лицо, ответственное за организацию, подготовку и осуществление закупок обучен по программам: «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 часов, с выдачей удостоверения о повышении квалификации. 

Тем самым Заказчиком соблюден принцип профессионализма, установленный ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ.

Приказом от 14.03.2017г. № 33-Л прекращено действие трудового договора от 11.07.2016г. № 16.

С целью организации, подготовки и осуществления закупок товаров (работ, услуг) на 2017 год, приказом директора от 21.03.2017г. № 18 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий, обязанности которого возложены на Рожок Виталия Алексеевича с возложением персональной ответственности в пределах осуществляемых им полномочий с 21.03.2017 года.

Обязанности контрактного управляющего закреплены в должностной инструкции и утверждены директором Учреждения от 30.12.2016г.

Во исполнение требования ч.6 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ, назначенное должностное лицо, ответственное за организацию, подготовку и осуществление закупок обучен по программам: «О контрактной системе в сфере закупок» в объеме 144 часа, с выдачей удостоверения о повышении квалификации. 

Тем самым Заказчиком соблюден принцип профессионализма, установленный ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ.

Приказом от 22.11.2017г. № 132-Л прекращено действие трудового договора от 21.03.2017г. № 12.

Централизация закупок предполагает создание муниципального органа, уполномоченного на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) для реализации потребностей муниципальных закупок. 

В целях централизации закупок Заказчиком реализовано право, предоставленное ч.1 ст. 26 Федерального закона № 44-ФЗ по привлечению уполномоченного органа (далее – УО) для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В соответствии с Распоряжением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 18.12.2013 № 1276 «Об утверждении порядка взаимодействия отдела по муниципальным заказам администрации МО «Гиагинский район» и муниципальных заказчиков – получателей бюджетных средств, заказчиков – получателей субвенций из Республиканского бюджета на осуществление функций в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» установлено, что функции уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для МКУ «ЦТО» осуществляет Отдел по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район». В связи с тем, что документ перестал быть актуальным, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации МО «Гиагинский район» привести в соответствие и утвердить порядок взаимодействия отдела по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» и муниципальных заказчиков – получателей бюджетных средств, заказчиков – получателей субвенций из Республиканского бюджета на осуществление функций в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в новой редакции.

Согласно Положению о порядке взаимодействия Заказчика и УО при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Отдел по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей): конкурсы, аукционы в электронной форме, запрос котировок и запрос предложений. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчики осуществляют самостоятельно.

В соответствии с ч. 1 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ и Постановлением от 17.03.2017 года № 105 создана единая комиссия по осуществлению закупок администрации МО «Гиагинский район», состоящая из 6 человек, из которых 2 члена комиссии в соответствии с требованиями ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ прошли повышение квалификации по контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

Планирование закупок является начальным этапом в организации закупок. Исходя из целей закупок, планирование обеспечивается посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. 

При этом планирование для обеспечения муниципальных нужд обусловлено в первую очередь порядком финансирования деятельности получателей бюджетных средств, а также самой процедурой закупки, установленной Федеральным законом № 44-ФЗ.

Федеральный закон № 44-ФЗ предусматривает планирование закупок в двух формах: формирование планов закупок и формирование планов-графиков закупок товаров (работ, услуг). 

Начиная с 2017 года обязательным документом в сфере планирования наряду с планом-графиком определен план закупок. 

План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – план закупок) сформирован и утвержден в соответствии с требованиями ч. 7 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, 22.12.2016 года. Размещен план закупок в единой информационной системе с соблюдением сроков, установленных ч. 9 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, 22.12.2016 года. 

Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для муниципальных нужд установлен постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г. № 1043  (далее - Постановление № 1043), а правила и форма обоснования при формировании и утверждении плана закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд установлены постановлением Правительства от 05.06.2015г. № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – Постановление № 555). Проверкой соблюдения порядка формирования, ведения плана закупок и его обоснования нарушений не установлено.

В соответствии с ч. 10 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

План-график Учреждения был утвержден и размещен 22.12.2016г. без нарушений сроков публикации.

Анализ плана-графика и плана закупок на 2017 год и его обоснование показал, что все требования к его формированию, утверждению и ведению Заказчиком выполнены без нарушений.

Изменения в план-график вносились своевременно. 

Закупки производились в соответствии с информацией, включенной в планы-графики и план закупок, отвечающие требованиям п.11 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Порядок определения и обоснования заказчиком начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) регламентирован ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной максимальной цены, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее по тексту – Методические рекомендации). 

Согласно ч.1 ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком определялась и обосновывалась Заказчиком посредством применения методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (при осуществлении закупочных процедур конкурентными способами);

2) тарифный метод (при осуществлении закупок у единственного поставщика на оказание услуг связи, подлежащих государственному регулированию, либо установленные муниципальными правовыми актами и рассчитываются в соответствии с действующими тарифами);

Исходя из анализа обоснования НМЦК при подготовке проведения конкурентных процедур установлено, что наиболее приоритетным методом определения НМЦК является метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам.

Обоснование НМЦК производилось с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК. 
К проверке была представлена справочная информация (коммерческие предложения на поставку товаров (работ, услуг) от потенциальных участников аукциона, на основании которых и выполнен расчет. 

Проверкой правильности произведенных расчетов НМЦК нарушений не установлено.

Нормативный метод применялся в расчете НМЦК на основе требований к закупаемым товарам (работам, услугам), определенных в соответствии со ст.19 Федерального закона № 44-ФЗ (нормирование в сфере закупок), если такие требования предусматривают установление предельных цен товаров (работ, услуг) (ч. 7 ст. 22 Закона № 44-ФЗ).

Указанный метод применялся для определения НМЦК совместно с ценовой информацией для осуществления малых закупок (до 100 тыс. руб., до 400 тыс. руб.), в целях обеспечения функций Учреждения. 

Тарифный метод применялся Заказчиком в том случае, если в соответствии с законодательством РФ цены закупаемых товаров (работ, услуг) подлежали государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами (ч. 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). 

Тарифному регулированию подлежали цены на следующие услуги:

1) услуги связи (постановление Правительства РФ от 09.12.2014 № 1342 «О порядке оказания услуг телефонной связи», предоставляемые ПАО "Ростелеком").

Таким образом, применяемые методы определения и обоснования НМЦК в процессе подготовки документации (извещении) для осуществления муниципальных закупок не противоречат законодательству о контрактной системе российской Федерации. 

Проверка обоснованности и законности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

Федеральным законом № 44-ФЗ регламентируются условия выбора способа закупки. В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ все способы закупки определяются на конкурентные и прямые закупки (закупки без проведения конкурентных процедур).

Согласно ч. 2 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Исходя из объема закупок, запланированных на 2017 год и предусмотренных в размере 1664100,00 рублей, включая неконкурентные способы закупочных процедур, размещена и проведена 1 конкурентная процедура определения поставщика (подрядчика, исполнителя), из них: 

- 1 процедура в форме электронного аукциона с НМЦК 1000000,00 рублей.
По результатам проведенного в 2017 году торга заключен 1 муниципальный контракт на общую сумму 1000000,00 рублей. 

Документация об аукционе в электронной форме разработана в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», подготовлена Уполномоченным органом – отделом по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район», утверждена директором МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры» МО «Гиагинский район» 17 ноября 2017 года.

Извещением о проведении электронного аукциона № 76-А на право заключения контракта, на приобретение легкового автомобиля для нужд муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» размещено на Общероссийском официальном сайте 20 ноября 2017 года (исх.№ 394 от 20.11.2017г).

Протокол № 97/1-А рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на право заключения контракта на приобретение легкового автомобиля для нужд муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» размещен на Общероссийском официальном сайте 29 ноября 2017 года (исх.№ 410 от 29.11.2017г).

Состав Единой комиссии определен распоряжением главы администрации МО «Гиагинский район» от 17.03.2017 года № 105 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок администрации МО «Гиагинский район». Единая комиссия состоит из 6 (шести) человек. Заседание проводилось в присутствии 3 (трех) членов комиссии:

- руководителя отдела архитектуры и градостроительства администрации МО «Гиагинский район» Норкина Э.А.;

- руководителя отдела по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» Магалясовой Н.В.;

- главного специалиста отдела по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» Руденко Н.В.

Сроки поставки товара: с момента заключения контракта в течение 10 (десяти) рабочих дней.

Преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со ст. 28-30 № 44-ФЗ: участниками закупки являются только субъекты малого предпринимательства, социально-ориентированные некоммерческие организации.

Размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в аукционе в электронной форме: 1,0% от начальной (максимальной) цены контракта – 10000,00 рублей. Порядок внесения – в разделе 1 документации об аукционе «Информационная карта аукциона».

Размер обеспечения исполнения контракта: 5,0% от начальной (максимальной) цены контракта – 50000,00 рублей (п.29, 31 раздела 1 документации об аукционе «Информационная карта аукциона»).

Срок, место и порядок подачи заявок участникам закупки: п. 23, 24 раздела 1 документации об аукционе «Информационная карта аукциона», с 21.11.2017 года 09 час. 00 мин. По 28.11.2017 года 09 час. 00 мин. по московскому времени.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме: 29.11.2017 года.

Дата проведения аукциона в электронной форме: 04.12.2017 года. 
По результатам рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на право заключения контракта на приобретение легковых автомобилей для нужд муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» Единая комиссия по осуществлению закупок администрации МО «Гиагинский район» признала электронный аукцион несостоявшимся, так как подана одна заявка на участие в аукционе.

На основании п.4 ч.1 ст. 71 закона № 44-ФЗ Единая комиссия по осуществлению закупок администрации МО «Гиагинский район» приняла решение заключить контракт с ООО «Влада-авто», подавшем единственную заявку на участие в электронном аукционе, в связи с признанием заявки соответствующей требованиям Закона № 44-ФЗ и документации об электронном аукционе.

Протокол подписан всеми присутствующими на заседании членами Единой комиссии администрации МО «Гиагинский район».

По муниципальному контракту от 11.12.2017 № 0176300005417000108-0723600-01 на приобретение легковых автомобилей для нужд муниципального казенного учреждения «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район», заключенного по результатам проведения электронного аукциона (протокол № 97/1-А от 29.11.2017г.) на общую сумму 1000000,00 рублей, исполнение составило 1000000,00 рублей, что составляет 100,00%.
Проверкой правомерности выбора заказчиком способа размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за проверяемый период нарушений не установлено.

Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подразумевает, что заказчик предлагает заключить контракт/договор конкретному юридическому или физическому лицу. При этом формальную процедуру выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) в отличие от конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик не проводит (ч. 1, 2 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ).

Так, за 2017 год муниципальным Заказчиком осуществлено закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика по договорам, заключенным в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 363568,36 рублей: 

- по п.1 (осуществление закупок товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий) заключены муниципальные договоры с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг местной и междугородной телефонной связи и интернета на общую сумму 26400,00 рублей, в том числе по договору от 27.01.2017 № 2879030-И оказания телематических услуг связи и услуг связи по передаче данных – 21240,00 рублей, по договору от 15.03.2017 № 2879030.15-Б2 об оказании услуг междугородной и международной телефонной связи – 360,00 рублей, по договору от 02.02.2017 № 2879030.15 возмездного оказания услуг электросвязи – 4800,00 рублей со сроком исполнения на 2017 год;

- по п. 4 (стоимость закупки не превышает 100 тыс. руб.) заключено 20 договоров на общую сумму 337168,36 рублей, (приобретение основных средств (квадрокоптер), приобретение материальных запасов (ГСМ, канцтовары, запасные части к автомобилю), оплата за оказание услуг по специальной оценке условий труда, за предрейсовый медицинский осмотр водителей, выполнение расчетов по экологии, за обучение, за установку ремня безопасности, за установку контрольного устройства тахографа, за экспертизу за списание автомобиля, за услуги обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, за сертификат отправки отчетности, за страховую премию по ОСАГО, за заправку картриджей, за техническую диагностику автомобилей, за ремонт автомобиля) . 
При этом годовой объем закупок до ста тысяч рублей на основании настоящего пункта за проверяемый период не превышает установленного ограничения два миллиона рублей;

За 2017 год исполнение составило 362074,39 рублей, составляет 99,6% от суммы заключенных договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем): 

– по п.1 ч.1 ст. 93 (закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 1 контракт на сумму исполнен в сумме 3306,03 рублей;

По всем представленным к проверке муниципальным контрактам и договорам в части соответствия их обязательным и существенным условиям, такие как предмет договора, цена договора, порядок расчетов, количество и качество поставленных товаров и (или) выполнения работ (услуг), ответственность сторон, сроки и условия поставки, приемки товаров и (или) выполнения работ, услуг, нарушений не выявлено.

В рамках полномочий, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания контрактов от лица Учреждения, размещение на официальном сайте «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд Учреждения предоставлено руководителю. Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru. 

Проверка применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта

При выборочной проверке условий контрактов в части применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) этих условий установлено следующее.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона заказчиком в контракты включено обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактами.

Исполнение контрактов, договоров осуществлялось без нарушений, меры ответственности не применялись, и претензионная работа не велась.

Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. Согласно части 6 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

Приказом от 09.01.2017г. № 5/1 «О назначении ответственных лиц за осуществление приемки товаров (работ, услуг), проведение внутренней экспертизы по итогам осуществления закупок товаров (работ, услуг) создана комиссия по приему поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг и результатов отдельного этапа контракта в следующем составе:

Председатель комиссии: Ломешин А.А. – юрисконсульт;

Члены комиссии: Ушаков М.В. – программист, Коломиец Н.И. – сторож.

Приказом от 21.03.2017г. № 19/1 «О внесении изменений в состав комиссии за осуществление приемки товаров (работ, услуг), проведение внутренней экспертизы по итогам осуществления закупок товаров (работ, услуг) с 21 марта 2017 года назначен Председателем комиссии: Рожок В.А. – юрисконсульт.

При необходимости приглашаются специалисты по профилю выполненных работ.

При осуществлении закупки у единственного поставщика в соответствии с частью 4 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1-9,14,15,17-23,24,25,26,28-30,32,33,36,40,41,42 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. Нарушений не установлено.

Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Проверка своевременности и достоверности отражения в учете поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг проведена на основании первичных документов (товарные накладные, акты выполненных работ, журнал-ордер № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», журнал-ордер № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов») с заключенными контрактами по закупкам. Товарные накладные, акты выполненных работ, оказанных услуг отражаются в учете в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» № 157н от 06.12.2010г. Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в журналах операций осуществлялись по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа. Нарушений не установлено.

Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги целям осуществления закупки

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям заключенных контрактов, договоров нарушений не установлено.

11. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» за 2017 год» подписан без возражений и замечаний. 

12. Предложения (рекомендации):

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует:

1. МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» проанализировать правовые акты, локальные акты, регулирующие деятельность, внести соответствующие изменения, довести под роспись, устранить выявленные нарушения; соблюдать бюджетное законодательство, порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, законодательство о бухгалтерском (бюджетном) учете Российской Федерации, законодательство в сфере закупок.

2. Администрации МО «Гиагинский район» привести в соответствие и утвердить порядок взаимодействия отдела по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» и муниципальных заказчиков – получателей бюджетных средств, заказчиков – получателей субвенций из Республиканского бюджета на осуществление функций в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в новой редакции.

Направить Отчёт о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности, аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры муниципального образования «Гиагинский район» за 2017 год главе МО «Гиагинский район» для сведения.

Исполнитель  контрольного мероприятия

Главный специалист - инспектор

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования               

«Гиагинский район»                                                                         Н.С. Лупандина
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