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                                                                                                                  Утвержден:
                                                                                                         Приказом Председателя

                                                                                                         Контрольно-счетной палаты

                                                                                                         МО «Гиагинский район»

                                                                                                         от 29 марта 2016 года № 11
                                                                            Отчет
 Проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, в рамках реализации муниципальной целевой программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Гиагинское сельское поселение» в 2014-2015 годах. 

ст. Гиагинская                                                                                             29 марта 2016 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1 части II Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2016 год, приказ от 01.02.2016 № 4.

2. Предмет контрольного мероприятия: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета сельского поселения; нормативно - правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета сельского поселения в рамках реализации целевой программы.
3. Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных в 2014-2015 годах на реализацию муниципальной целевой программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Гиагинское сельское поселение» в 2014-2016 годы».

4. Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Гиагинское сельское поселение». 
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с « 29 » января  по « 31 » марта  2016 г.

6. Основания  для  разработки  Программы:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (п.6 ч.1 ст.17);

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ « О пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»

- Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».
I. Анализ положений программы, основные цели и задачи программы на 2014-2016 годы:

Муниципальная целевая программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014-2016 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение»  от 18.11.2013 № 209.

В соответствие с паспортом Программы ответственным исполнителем и участником  Программы является Администрация МО «Гиагинское сельское поселение».

Целями Программы являются:

- обеспечение выполнения мероприятий гражданской обороны и надежной системы защиты населения и территории МО «Гиагинское сельское поселение» от чрезвычайных ситуаций и происшествий природного и техногенного характера, сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающй среде;

- предупреждение и минимизация последствий проявления терроризма и экстремизма.

Задачами Программы являются:

- снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечение гражданской обороны;

- противодействие экстремистской деятельности.

Целевыми показателями эффективности Программы является:

- доля населения поселения, охваченная системами оповещения и информирования;

- возможность размещения и всестороннего обеспечения пострадавшего населения в пункте временного размещения;

- повышение уровня обеспеченности огртехникой, средствами связи органов управления муниципального звена российской единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации (РСЧС);

- повышение уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты.

Сроки реализации Программы:

 - 2014 – 2016 годы.

Объем бюджетных ассигнований Программы: 
Программа финансируется в пределах средств местного бюджета, объем и направления финансирования мероприятий Программы определяеются муниципальными правовыми актами. Объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования составляет:

2014 год  – 213,5 тыс. рублей;

2015 год  -  156,0 тыс.рублей.       

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- повышение защищенности населения и территорий муниципального образования от затопления и разрушения, возникающих при прохождении паводков и других чрезвычайных ситуаций;

- повышение устойчивого функционирования систем жизнеобеспечения в условиях чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера;

- обеспечение временного размещения граждан в условиях муниципальной чрезвычайной ситуации;

- повышение защищенности административных зданий на территории МО «Гиагинское сельское поселение» от пожаров;

- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности при угрозе возникновения или во время возникновения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

- совершенствование систем связи и оповещения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

- снижение количества пожаров, гибели и травмирования людей при пожарах;

- при необходимости обеспечить средствами защиты населения на случай ЧС в особый период;

- создание мест размещения для пострадавших в ЧС;

- минимизация и ликвидация проявления экстремизма и терроризма.

II. Результаты контрольного мероприятия:
 В ходе проверки представлены следующие документы:

- постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 209 от 18 ноября 2013г. «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинское сельское поселение» «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014-2016 годы»;

- постановления  главы МО «Гиагинское сельское поселение»  № 195  от 03  декабря  2014 г., № 193 от 02.12.2014 г., № 116 от 31.07.2014 г. « О внесении изменений в постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 18.11.2013г. № 209 «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинское сельское поселение» «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014-2016 годы»;

 - паспорт  МП  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014-2016 годы»;

- исполнение   муниципальных   программ   муниципального   образования  «Гиагинское сельское поселение» с распределением бюджетных ассигнований;

- платежные поручения, товарные накладные, договоры, заявки на кассовый расход, договоры. 

III. Объемы финансирования мероприятий    Программы из  бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» и  соответствие объемам, предусмотренным паспортом Программы

    Бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2014 год утверждены расходы в сумме - 213,5 тыс. рублей или 100,0 % от планируемых Программой средств на реализацию программных мероприятий. Решение от 26 декабря 2013 года № 96 «О бюджете муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы».

      В течение 2014 года в муниципальную программу были внесены  три изменения, которые касаются изменений объемов финансирования  мероприятий и дополнений перечня программных мероприятий (постановления главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 195 от 03.12.2014г., № 193 от 02.12.2014г., № 116 от 31.07.2014г.)

    По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» за 2014 год,  исполнение мероприятий Программы составило – 31,2 тыс. рублей или 14,6% от средств, предусмотренных на реализацию Программы первоначальным бюджетом и  97,2 %  предусмотренных уточненным бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2014 год (32,1 тыс.рублей). 
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 IV.    Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,выделенных на реализацию мероприятий Целевой программы

     Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию Программы, установлено, что отдельные программные мероприятия, запланированные на 2014 год, не реализованы, в связи с недофинансированием программы, перераспределением средств между программными мероприятиями.

     В соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в паспорт Программы (Постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 03.12.2014 № 195),  сумма по программным мероприятиям составила 32200,0 руб., в том числе:

    Утвержденные бюджетные назначения по данной Программе утверждены в сумме – 32100,0 руб.
     В 2014 году  средства, выделенные на реализацию муниципальной целевой программы, направлены на: 

- техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации за январь 2014 года – 5553,0 руб. ( п/п от 13.02.2014 № 20455);

- ежемесячная абонентская плата за техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации – 12744,0 руб. (8х1593,0 = 12744,0 руб., договор № 131 от 01.05.2013 года);

- монтаж автоматической пожарной сигнализации в актовом зале МО «Гиагинское сельское поселение» - 12880,0 руб. (п/п от 29.12.2014 года № 648688, договор № 1 от 24 июля 2014 года на монтаж автоматической пожарной сигнализации).

    Всего направлено бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы в 2014 году  – 31,2 тыс руб.

     КСП МО «Гиагинский район « считает, что принятие Программы в новой редакции (13.12.2014 № 195) противоречит п.1.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
V. Анализ положений программы, основные цели и задачи программы на 2015-2017 годы.
Муниципальная целевая программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2017 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение»  от 16.01.2015 № 6.
      Программа разработана на основании Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» от 25.07.2002 « 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», п.6 ч.1 ст.17 Федерального закона № 131.ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ». 

В соответствие с паспортом Программы ответственным исполнителем  Программы является – ведущий специалист по молодежной политике и спорту администрации МО «Гиагинское сельское поселение».

Участником Программы является администрация МО «Гиагинское сельское поселение».

Целями Программы являются:

- обеспечение выполнения мероприятий гражданской обороны и надежной системы защиты населения и территории МО «Гиагинское сельское поселение» от чрезвычайных ситуаций и происшествий природного и техногенного характера, сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающй среде;

- предупреждение и минимизация последствий проявления терроризма и экстремизма.

Задачами Программы являются:

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

- снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечение гражданской обороны;

- противодействие экстремистской деятельности.

Целевыми показателями эффективности Программы является:

- доля населения поселения, охваченная системами оповещения и информирования;

- возможность размещения и всестороннего обеспечения пострадавшего населения в пункте временного размещения;

- повышение уровня обеспеченности огртехникой, средствами связи органов управления муниципального звена российской единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации (РСЧС);

- повышение уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты.

Сроки реализации Программы:

 - 2015 – 2017 годы.

Объем бюджетных ассигнований Программы: 
Программа финансируется в пределах средств местного бюджета, объем и направления финансирования мероприятий Программы определяеются муниципальными правовыми актами. Объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования составляет:

2015 год – 156,0 тыс. рублей;

2016 год -  123,5 тыс.рублей;

2017 год -  108,5 тыс.рублей. 
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- повышение защищенности населения и территорий муниципального образования от затопления и разрушения, возникающих при прохрждении паводков и других чрезвычайных ситуаций;

- повышение устойчивого функционирования систем жизнеобеспечения в условиях чрезвычайной ситуации;

- обеспечение временного размещения граждан в условиях муниципальной чрезвычайной ситуации;

- повышение защищенности административных зданий на территории МО «Гиагинское сельское поселение» от пожаров;

- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности при угрозе возникновения или во время возникновения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

-совершенствование систем связи и оповещения населения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

- снижение количества пожаров, гибели и травмирования людей при пожарах;

- при необходимости обеспечить средствами защиты населения на случай ЧС в особый период;

- создание мест размещения для пострадавших в ЧС;

- минимизация и ликвидация проявлений экстремизма и терроризма.

В ходе проверки представлены следующие документы:

- постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 6 от 16 января 2015г. «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинское сельское поселение» «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2017 годы»;

- постановления  главы МО «Гиагинское сельское поселение»  № 244  от 29  декабря  2015 г., № 152 от 16.09.2015 г., № 116 от 03.07.2015 г. « О внесении изменений в постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 16.01.2015г. № 6 «Об утверждении муниципальной программы МО «Гиагинское сельское поселение» «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2014-2016 годы»;

 - паспорт  МП  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2015-2017 годы»;

- исполнение   муниципальных   программ   муниципального   образования  «Гиагинское сельское поселение» с распределением бюджетных ассигнований;

- платежные поручения, товарные накладные, договоры, заявки на кассовый расход, договоры. 

VI. Объемы финансирования мероприятий    Программы из  бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» и соответствие объемам, предусмотренным паспортом Программы:

    Бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015 год утверждены расходы в сумме – 96,1 тыс. рублей (в том числе на реализацию мероприятий по подпрограмме «Снижение рисков и последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенног характера на территории МО «Гиагинское сельское поселение» - 56,2 тыс.рублей, по подпрограмме «Меры по предупреждению и минимизации последствия проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Гиагинское сельское поселение» - 4,5 тыс.рублей, по подпрограмме «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Гиагинское сельское поселение» - 35,4 тыс.рублей)  или  61,6 % от планируемых Программой средств на реализацию программных мероприятий. Решение от 30 января 2015 года № 157 «О бюджете муниципального образования «Гиагинское сельское поселение» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы».
      В течение 2015 года в муниципальную программу были внесены  три изменения, которые касаются изменений объемов финансирования  мероприятий, перечня программных мероприятий (постановления главы МО «Гиагинское сельское поселение» № 244 от 29.12.2015г., № 152 от 16.09.2015г., № 116 от 03.07.2015г.)

    По данным отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинское сельское поселение» за 2015 год,  исполнение мероприятий Программы составило – 39,9 тыс. рублей или 41,5% от средств, предусмотренных на реализацию Программы первоначальным бюджетом и  100,0 %  предусмотренных уточненным бюджетом МО «Гиагинское сельское поселение» на 2015 год (35,4 тыс.рублей).

  тыс.руб.

	П     Период
	У  Утверждено 
п   Программой
	У     Утверждено 
 первоначальным 
бюбюджетом
	Утверждено уточненным бюджетом
	К   Кассовое 
 исполнение
	          Процент исполнения

	
	
	
	
	
	 К

 Программе
	к первонач. бюджету
	к уточнен. бюджету

	2   2015 год
	        156,0
	          156,0
	          96,1
	        39,9
	      25,6
	       25,6
	     100,0


    VII.    Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств,

выделенных на реализацию мероприятий Целевой программы

     Проверкой целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию Программы, установлено, что отдельные программные мероприятия, запланированные на 2015 год, не реализованы, в связи с недофинансированием программы, перераспределением средств между программными мероприятиями.

    В соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в паспорт Программы (Постановление главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 29.12.2015 № 244),  сумма по программным мероприятиям составила 35375,0 руб., в том числе:

 В 2015 году  средства, выделенные на реализацию муниципальной целевой программы, направлены на: 

- оплату за техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации – 23895,0 руб. ( п/п от 04.02.2015 № 697556, № 697564, № 697571, 16.03.2015 № 776235, 27.04.2015 № 870405, от 07.05.2015 № 897437, 17.06.2015 № 89135, № 89143, 22.07.2015 № 169316, 06.08.2015 № 203392, 16.09.2015 № 285284, 07.10.2015 № 330118, 17.11.2015 № 428428, 10.12.2015 № 490179, 30.12.2015 № 571699, договор № 131 от 1 мая 2015 года); 

- оплата за приобретение пожарно-технической продукции на сумму - 7630,0 руб. ( п/п от 24.11.2015 № 442527, № 442525, от 29.07.2015 № 180708, № 180713. договор № 316 от 02.07.2015 года, № 647 от 24.11.2015);

- оплата за приобреиение и установку указателей направления движения к водоисточникам противопожарного водоснабжения в сумме - 3200,0 руб. ( п/п от 29.07.2015 № 180708, договор № 316 от 02.07.2015);

- оплата за обучение мерам пожарной безопасности в сумме - 650,0 руб. (п/п от 24.11.2015 № 442526, договор № 2780 от 23.11.2015).

    Всего направлено бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы в 2015 году  – 35,4 тыс руб.                                                                                                                            
VIII. Оценка результативности и эффективности использования средств     местного бюджета направленных на выполнение показателей   ожидаемых конечных результатов реализации Программы в 2014-2015 годах

      В   соответствии с  паспортом  Программы  ожидаемыми  конечными результатами реализации Программы является:

 - повышение защищенности населения и территорий муниципального образования от затопления и разрушения, возникающих при прохождении паводков и других чрезвычайных ситуаций;

- повышение устойчивого функционирования систем жизнеобеспечения в условиях чрезвычайной ситуации;

- обеспечение временного размещения граждан в условиях муниципальной чрезвычайной ситуации;

- повышение защищенности административных зданий на территории МО «Гиагинское сельское поселение» от пожаров;

- выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности при угрозе возникновения или во время возникновения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

- совершенствование систем связи и оповещения населения на территории МО «Гиагинское сельское поселение»;

- снижение количества пожаров, гибели и травмировании людей при пожарах;

- при необходимости обеспечить средствами защиты населения на случай ЧС в особый период;

- создание мест размещения для пострадавших в ЧС;

- минимизация и ликвидация проявления экстремизма и терроризма.

     Проверкой эффективности  и  результативности  использования средств, выделенных на реализацию Программы установлено, что общее финансирование мероприятий Программы за весь период реализации составило - 66,6 тыс.рублей, что составляет 18,0% к объемам, утвержденным паспортом Программы. 

     Из вышеперечисленных пунктов паспорта Программы реализован только один:  - повышение защищенности административных зданий на территории МО «Гиагинское сельское поселение» от пожаров. Можно сделать вывод, что данная Программа является неэффективной.

    Такой низкий уровень финансирования, говорит  о нецелесообразности реализации

муниципальной целевой программы.

IX. Выводы: 
    В нарушение п.1.2. раздела I «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», утвержденного Постановлением главы МО «Гиагинское сельское поселение» от 25.10.2013 №185, не определен ответственный испонитель Программы реализованной в 2014 году.

      В нарушение п.1.5 муниципальная программа утверждена с нарушением сроков т.е. после внесения проекта решения о бюджете МО «Гиагинское сельское поселение» на очередной финансовый год (18.11.2013 года № 209 на 2014-2016 годы и 16.01.2015 года на 2015-2017 годы).

      В нарушение п.4.2 раздела IV«Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» решение о внесении изменений (слово дополнений в решении отсутствует) принятое ответственным исполнителем, оказывает отрицательное влияние на параметры муниципальной программы и привело к ухудшению плановых значений целевых показатклей эффективности реализации муниципальной программы.  

     Оценка эффективности  в части  реализации  муниципальных программ   проводилась с нарушением методических указаний по разработке МП МО «Гиагинское сельское поселение», что дает недостоверное представление полноты и качества реализации муниципальных программ.
      В связи с сокращением объемов  финансирования из плана мероприятий   программы  были  исключены  отдельные  мероприятия,  вследствие  чего  запланированные результаты в полном объеме достигнуты  не  были.
Предложения:

1.Ответственным лицам необходимо доработать и внести изменения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

2. Проводить оценку эффективности в соответствии с методическими указаниями по разработке МП МО «Гиагинское сельское поселение».
Исполнитель контрольного мероприятия,

Главный специалист Палаты                                                                                  Л.А.Вакажева  [image: image2]
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