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                                                                                                                             Утвержден

                                                                                                                     Приказом Председателя

                                                                                                                 Контрольно-счетной  палаты

                                                                                                                     МО «Гиагинский район»

                                                                                                                   от 18 июня 2015 года № 13
                                                                                Отчет

                                              о результатах контрольного мероприятия

                  «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального  унитарного предприятия «Дондуковское ПКХ»  МО «Дондуковское сельское поселение»

                                                                           за 2014 год»

 ст. Гиагинская                                                                                                          18 июня 2015 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  пункт 3 части II Плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2015 год, п.3 ст.19 Положения  о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район»,  а также  приказ № 11от 15 мая 2015 года председателя  Контрольно – счетной палаты МО «Гиагинский район» о проведении   проверки  финансово - хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение». Исполнитель контрольного мероприятия – главный специалист – инспектор КСП Л.А.Вакажева, рабочая группа: специалист по бухучету и отчетности МО «Дондуковское сельское  поселение» - С.В.Белоусова, зав.отделом по правовым и кадровым вопросам МО «Дондуковское сельское поселение» Э.Э.Шувалова.
2. Предмет контрольного мероприятия: устав предприятия, учредительные и бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность,  иные документы, характеризующие операции со средствами и имуществом, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия, а также нормативно-правовые акты муниципального образования МО «Дондуковское сельское поселение».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 мая  2015 года по 15 июня 2015 года.
5. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1.Анализ учредительных документов,  регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность МУП «Дондуковское ПКХ». Соответствие фактической деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» целям, предметам и видам деятельности, закрепленным в Уставе предприятия.

4.2. Учет расчетов по сч.10 «Материалы», учет заработной платы, соблюдение штатно-финансовой дисциплины в муниципальном    унитарном предприятии  «Дондуковское ПКХ» МО  «Дондуковское сельское поселение»  (сч.70), порядок выдачи денежных средств под отчет (сч.71),  учет расчетов с разными дебиторами и кредиторами (сч.76), финансовый результат (сч.99). 

6. Проверяемый период деятельности:  2014 год.
7. Краткая характеристика:
       Муниципальное унитарное предприятие  «Дондуковское ПКХ»  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» именуемое в дальнейшем «Предприятие», создано администрацией  МО «Дондуковское сельское поселение» Постановлением № 6 от 23 марта 2009 года в дальнейшем «Учредитель», в соответствии с Гражданским Кодексом РФ, Федеральным законом № 161-ФЗ от 14.11.2002  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Уставом МО «Дондуковское сельское поселение», Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».

       В своей деятельности предприятие руководствуется действующим в РФ законодательством, нормативными правовыми актами МО «Дондуковское сельское поселение» и Уставом предприятия.

       Предприятие является юридическим лицом со дня государственной регистрации, имеет самостоятельный баланс, круглую печать и штампы со своим наименованием, расчетный и иные счета  в банковских учреждениях.

       Предприятие является коммерческой организацией и несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей производственно-хозяйственной и финансовой деятельности и выполнение обязательств перед учредителем Предприятия - Администрацией муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».

       Юридический адрес  предприятия: ст. Дондуковская, ул. Гагарина, 166.

       Фактическое местонахождение предприятия: ст. Дондуковская, ул. Гагарина, 166.   

   Предприятие создано в целях осуществления деятельности для решения социальных задач, вопросов местного значения МО «Дондуковское сельское поселение».

       Уставный капитал Предприятия составляет - 363400 руб.

       Предприятие применяет Упрощенную систему налогообложения (далее – УСН) с объектом налогообложения «Доходы, уменьшенные на величину расходов».   

        Проверка проведена с ведома директора МУП «Дондуковское ПКХ» и главного   бухгалтера Т.В.Палеха.

              1. Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность МУП «Дондуковское ПКХ».
         Правовое положение МУП «Дондуковское ПКХ» определяется действующим законодательством и Уставом.

         В соответствии с Уставом для достижения указанных целей «Предприятие» осуществляет следующие основные виды

деятельности:

         1.Заключение в соответствии с действующим законодательством договоров с предприятиями

жилищно-коммунального хозяйства всех форм собственности на техническое обслуживание, содержание, ремонт нежилого фонда, коммунальной сети и оказания коммунальных услуг;

          2.Начисление, организация сбора платы коммунальных услуг с населения и других потребителей;

         3.Оказание услуг населению по электро-, тепло-, газо-, водоснабжению, водоотведению, снабжению топливом;

         4.Сбор и вывоз бытовых отходов и мусора;

         5.Организация благоустройства и озеленения территории поселения;

         6.Содержание торговых площадок, проведение торговых ярмарок;

         7.Осуществление торгово-закупочной и посреднической деятельности, направленной на осуществление видов деятельности, определенных настоящим Уставом;

         8.Техническая эксплуатация и ремонт систем уличного освещения и другие.

Предприятием самостоятельно разработано:

         - Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников предприятия;  должностные инструкции  персонала МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение».

          - Положение «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2014 год»;

          На Предприятии ведутся Книги регистрации приказов по производственной деятельности и личному составу с 01.01.2014.

           Приказом Управления государственного регулирования цен и тарифов Республики Адыгея от б/д № б/н «Об установлении тарифов на питьевую воду для  МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение» на 2014 год» утверждены цены для населения и организаций.

       Постановлением главы МО «Дондуковское сельское поселение» от 20.12.2011 № 117 «Об установлении тарифа на сбор и вывоз ТБО и тарифа на норматив накопления ТБО на 1 человека» в МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение» утверждены цены для населения, проживающего на территории МО «Дондуковское сельское поселение» на 2012 год. 

      2. Организация бухгалтерского учета. 
      Бухгалтерский учет на Предприятии осуществляется главным бухгалтером.

       В соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ (глава 26.2) Предприятие  осуществило переход на упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «Доходы, уменьшенные на величину расходов».

       МУП «Дондуковское ПКХ» ведет бухгалтерский учет в общеустановленном порядке.

       В ходе проверки были предоставлены:

       - Положение об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2014 год по МУП «Дондуковское ПКХ», утверждено приказом от 30.12.2013 № 4.

       Рабочий план счетов бухгалтерского учета сформирован в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

        Предоставлена к проверке главная книга за 2014 год, отчет о результатах финансово-хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» за 2014 год, бухгалтерский баланс за 2014 год, отчет о финансовых результатах Форма по РКУД 0710002 за 2014 год, отчет об изменениях капитала Форма по ОКУД 0710003 за 2014 год, отчет о движении денежных средств Форма по ОКУД 0710004 за 2014 год.  

Счет 01 «Основные средства» 

        В проверяемом периоде проверить учет основных средств не представляется возможным в связи с отсутствием ведения учета ОС.

Счет 10 «Материалы»

        Бухгалтерский учет материалов в МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение» ведется по счету 10 «Материалы». 

         Согласно  разноски по данному счету  сумма, выданная на приобретение материалов в  2014 году составила 266243,5 руб., в том числе:

- ГСМ (горюче-смазочные материалы) – 236534,6 руб.;

- сырье и материалы – 16597,0 руб.;

- прочие материалы – 13112,5руб.;

Согласно актов на списание материальных запасов, материалы списаны на сумму 266243,5 рублей.

        Проверкой соблюдения норм и обоснованности списания горюче-смазочных материалов в 2014 году установлено, что списание топлива осуществлялось  по нормам, утвержденным приказами Предприятия. 

       Первичными документами для списания ГСМ на Предприятии являются утвержденные Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте»:

– путевой лист легкового автомобиля (Типовая межотраслевая форма № 3).

        В нарушение п.1 ст.252 Налогового кодекса Российской Федерации и Письма Минфина России от 4 сентября 2007 года № 03-03-06/1/640, в путевых листах не заполнены показания спидометра.

        В проверяемом периоде за наличный расчет было приобретено ГСМ на сумму 33971,3 руб., в то время как с ИП Агержаноковым А.П. заключен договор на поставку ГСМ по безналичному расчету.

       Первичными документами для списания дизтоплива на Предприятии являются утвержденные  Приказом Минсельхоза России от 16 мая 2003 года № 750:

- путевой лист трактора (форма № 412-АПК).

                  3. Проверка достоверности и законности банковских операций, правильности совершения  кассовых операций, сохранности денежных средств:

                  В проверяемом периоде обязанности кассира исполняла бухгалтер Т.В.Палеха. Договор о полной материальной ответственности заключен  01.04.2009 года. 

          Согласно Письму ЦБ РФ от 12.10.2011 N 373-П "Об утверждении "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации"  бухгалтер предприятия самостоятельно рассчитала лимит кассы на 2014 год, который утвержден Приказом № 9 от 30.12.2013 директора Предприятия. 

Учет кассовых операций ведется по сч. 50 «Касса» 

        Остаток денежных средств на 01.01.2014 год составил – 1483,27 руб.

        Согласно записям по счетам главной книги в кассу Предприятия поступила выручка

- за предоставление в аренду торговых мест на рынке, за вывоз ТБО и за потребление питьевой воды в сумме – 1511124,0 руб;

- возврат неиспользованных под отчет сумм – 124906,0 руб.

Итого поступило в кассу Предприятия – 1636030,0 руб.   

         Из кассы предприятия произведены следующие виды расходов:

- внесена выручка на расчетный счет Предприятия    – 1094210,0 руб.;

- выдано под отчет работникам – 357329,54 руб.;

- выдана заработная плата работникам – 144280,0 руб.;

- прочие выплаты (погребение, алименты, оплата по договорам за оказанные услуги) – 37524,96 руб.

Итого: 1633344,50 руб.

         Остаток денежных средств в кассе Предприятия  на 01.01.2015 составил – 4168,77 руб.

 Учет операций по счету 51 «Расчетный счет» 

       Остаток денежных средств на 01.01.2014 год составил  – 7562,68 руб.

      На расчетный счет Предприятия поступила оплата от юридических лиц за:

- вывоз ТБО – 31864,0 руб.;

- за потребление питьевой воды – 69002,87 руб.;

- возмещение коммунальных услуг (отопление ДК) – 78145,18 руб.;

- за оказание транспортных услуг – 322800,39 руб.;

- возврат ошибочно перечисленной суммы – 2175 руб.;

- выручка из кассы Предприятия - 1094210,0 руб. 

Итого поступило на расчетный счет Предприятия – 1598197,44 руб.

      С расчетного счета были произведены следующие расходы:

- выплачено заработная плата работникам                – 769087,0 руб.;

- оплачено за услуги банка                                            – 17170,0 руб.;

- оплачено за услуги поставщикам и подрядчикам  – 497163,50 руб.;

- перечислены суммы налогов и сборов                      – 21403,44 руб.;

- перечислено в ПФР, ФФОМС, ФСС                       – 262186,85 руб.;

- НДФЛ                                                                            – 17000,0 руб.;

- налог по УСНО                                                             - 20740,88 руб.;

Итого оплачено с расчетного счета Предприятия – 1604751,67 руб.

Остаток денежных средств на расчетном счете Предприятия на 01.01.2015 составил – 1008,45 руб.

Доходы Предприятия за 2014 год составили  – 2012936,44 руб.
Расходы Предприятия за 2014 год составили – 1976644,99 руб.           

Всего оприходовано в кассу и на расчетный счет Предприятия                – 3234237,44 руб.

Всего выдано из кассы и перечислено с расчетного счета Предприятия  - 3238376,23 руб.

         Согласно данным Отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» за 2014 год, представленным главным бухгалтером Предприятия следует, что всего оприходовано в кассу и поступило на расчетный счет денежных средств в сумме - 1994427,0 руб. По данным бухгалтерской отчетности поступило в кассу и оприходовано на расчетный счет денежных средств в сумме – 2012936,44 руб. Разница между суммами по счетам главной книги и суммами отраженными в отчете, составила – 18509,44 руб.

         По данным Отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» за 2014 год, представленным главным бухгалтером Предприятия следует, что всего выдано из кассы и перечислено с расчетного счета денежных средств в сумме - 1999237,0 руб. По данным бухгалтерской отчетности произведено расходов в сумме – 1976644,99 руб. Разница между суммами по счетам главной книги и суммами отраженными в отчете, составила –  22592,01 руб.

Учет расчетов с покупателями и заказчиками сч. 62 "Расчеты с покупателями и заказчиками"
      Для расчетов за услуги (вывоз ТБО и потребление воды), как населению, так и юридическим лицам, применяют счет 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» по дебету которого ежемесячно производят начисление услуг.
      Такой учет позволяет выявить насколько своевременно и в полном объеме производится оплата за оказываемые услуги и достоверно определить финансовый результат. Отсутствие начислений по оказываемым услугам  не позволяет вести точный учет  и искажает финансовый результат. 

     На Предприятии начисление за предоставляемые услуги не ведется.

4. Учет расчетов с персоналом по оплате труда.

       Оплата труда в МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение» (далее – Предприятие) в проверяемом периоде производилась на основании:

        -Положения «Об оплате труда и материальном стимулировании работников МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение».

        В проверяемом периоде на Предприятии действовало штатное расписание:

– с 01.01.2014 по 31.12.2014 года, утверждено  директором Предприятия, штатной численностью

15единиц и  месячным фондом оплаты труда 97000,0 руб.;

         По состоянию на 01.01.2014 количество занятых единиц на Предприятии составило 15 человек, что составляет 100 %  общей штатной численности.

         Заработная плата сотрудникам Предприятия начисляется на основании табелей учета рабочего времени,  в соответствии со штатным расписанием.

         Годовой фонд оплаты труда (далее – ФОТ) на 2014 год МУП «Дондуковское ПКХ» составляет 1 122,0 тыс.рублей.

         Задолженность на 1 января 2014 года за Предприятие составила - 38485 руб.

          Сумма начисленной заработной платы за 2014 год по данным бухгалтерской  отчетности  составила - 1132103,0 тыс. руб., в том числе:

– оплата по табелю – 1067625  руб.;

– расчетные при увольнении – 24388 руб.;

– оплата  листов нетрудоспособности за счет средств  ФСС             – 40090,07  руб.;

        Сумма выплаченной заработной платы составила                     – 913367,0 руб.;

        Сумма удержанного НДФЛ                                                           – 143347,0 руб,

        Сумма выплаченных алиментов составила                                   – 17586,0 руб.

        Задолженность за Предприятием на 01.01.2015 года составила – 96288,0 руб.

        По данным главной книги Предприятия сумма выплаченной заработной платы составила 913367,0 рублей, тогда как  по данным отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» за 2014 год составленным главным бухгалтером Предприятия и предоставленным для сведения в финансово-бухгалтерский отдел МО «Дондуковское сельское поселение», сумма выплаченной заработной платы работникам составила – 981199,0 рублей. Разница  составляет – 67832,0 рубля.       

         В нарушение п.6.5 ст.6 Указания ЦБ РФ от 11 марта 2014 года «Порядок ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в платежных ведомостях не проставлен период, за который производится выплата заработной платы.
        При проверке правильности начисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд РФ и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд медицинского страхования выявлены нарушения в виде недоначисленных сумм от ФОТ (Фонд оплаты труда), который за 2014 год составил – 1092013,0 руб.:

- на обязательное пенсионное страхование в сумме – 28207,0 рублей;

-на обязательное медицинское страхование в сумме 6539,0 рублей.  Общая сумма недоначисленных взносов составила – 34746,0 руб.  

    Учет сумм выданных  под отчет ведется по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами».

        Выдача под отчет подотчетным лицам предприятия производится из кассы предприятия по расходным кассовым ордерам. С правом получения денежных  сумм под отчет в проверяемом периоде являлись директор Предприятия А.С.Сазонов и главный бухгалтер Т.В.Палеха.

       За проверяемый период  подотчетными лицами получено из кассы предприятия  под отчет на закупку материалов и другие цели  – 357329,50 руб.

 Возврат неиспользованных под отчет сумм составил – 124906,0 руб.                                                                       

       Представлено подотчетными лицами в бухгалтерию предприятия отчетов с подтверждающими документами  на сумму – 217271,55 руб.

       Денежные средства, полученные  под отчет, израсходованы на:

- приобретение ГСМ  и запасных частей в сумме – 36642,30 руб. (автомобиль ВАЗ – 2105);

- оплачено (связь, электроэнергия, газоснабжение, услуги СЭС, пожарная сигнализация) в сумме

 – 81666,75 руб.;

- приобретены запасные части (трактор, зкскаватор), заправка картриджа и т. д. – 86335,0 руб.;

- оплачена страховка на трактор – 3324,24 руб..

Остаток денежных сумм на 01.01.2015 по сч. 71 – 15151,95 руб.    
5. Дебиторская и кредиторская задолженность. 

Согласно данным бухгалтерской отчетности по состоянию на 31.12.2014 года,  дебиторская задолженность составила – 23331,74 руб.,   в том числе:  

– ООО «Тамбовский» - 2554,0 руб.; 

– Школа № 10             – 1403,20  руб.;

- ФСС РФ                  – 19374,54 руб. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2014 года составила - 509355,48 руб., в том числе:

– ОАО «Кубаньэнерго»             – 3586,07 руб.;

– ООО «Мериада»                      – 7800,0 руб.;

– ИП Агержаноков                   – 42158,50 руб.;

- ОАО Ростелеком                    – 12735,76  руб. ;

- ООО Тензор                                – 700,0 руб;

- Центр гигиены и санитарии – 13636,29 руб.;

- ИП Чаплыгина                        – 10558,0 руб.;

- ООО Импульс безопасности    – 5400,0 руб.;

- налог по УСНО                        – 20000,0 руб.;

- налог НДФЛ                           – 244820,0 руб.;

- заработная плата                       – 96288,0 руб.;

- оплата за экологию                     – 5350,86 руб.;

- взносы в ПФ РФ                        – 46322,0 руб.

Итого:                                           - 509355,48 руб.  

     6.Формирование  финансового  результата хозяйственной   деятельности предприятия.
      По данным бухгалтерской отчетности результат финансово-хозяйственной деятельности Предприятия по итогам работы  2014 года – убыток 104,0 тыс.рублей.           

     7. Выводы: 
      По результатам контрольного мероприятия Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение» за 2014 год установлено:

        1. В нарушение п.1 ст.252 Налогового кодекса Российской Федерации и Письма Минфина России от 4 сентября 2007 года № 03-03-06/1/640, в путевых листах не заполнены показания спидометра.

       2.  В нарушение п.6.5 ст.6 Указания ЦБ РФ от 11 марта 2014 года «Порядок ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в платежных ведомостях не проставлен период, за который производится выплата заработной платы.
      3. При проверке правильности начисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд РФ и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд медицинского страхования выявлены нарушения в виде недоначисленных сумм от ФОТ (Фонд оплаты труда), который за 2014 год составил – 1092013,0 руб.:

- на обязательное пенсионное страхование в сумме – 28207,0 рублей;

-на обязательное медицинское страхование в сумме 6539,0 рублей.  Общая сумма недоначисленных взносов составила – 34746,0 руб.    

    8.Предложения,  рекомендуемые администрации МО «Дондуковское сельское поселение»:

    1.Разработать формы отчетов и установить периодичность их представления для точной и полноценной информации о деятельности Предприятия. 

   2.Ежеквартально рассматривать вопросы по итогам работы Предприятия с целью выявления  результатов  деятельности.
   3. Принять меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам МУП «Дондуковское сельское поселение».
   9.Предложения МУП «Дондуковское ПКХ» МО «Дондуковское сельское поселение»:
     1. Директору необходимо ежегодно разрабатывать Производственную Программу Предприятия. 

    2.Представить в ПФ РФ по Гиагинскому району уточненный расчет по начислению и уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в сумме - 34746,0 руб.
    3.Главному бухгалтеру необходимо вести бухгалтерский учет для того, чтобы полноценно и правильно проанализировать работу Предприятия по разным видам деятельности. МУП и ООО, применяющие УСНО, согласно ГК РФ и указанным федеральным законам обязаны вести бухгалтерский учет и представлять бухгалтерскую отчетность в общем порядке, установленном Законом № 129-ФЗ (независимо от наличия в нем нормы об освобождении этих организаций от обязанности ведения бухгалтерского учета) и иными нормативно-правовыми актами РФ. Законодательство о бухгалтерском учете устанавливает порядок ведения бухгалтерского учета для всех юридических лиц.

    4.Восстановить клиентскую базу за 2014 год и произвести начисления за потребление воды и вывоз ТБО.
Исполнитель контрольного мероприятия,

главный специалист – инспектор Палаты                                                                            Л.А.Вакажева         
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