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                                                                                                            Утвержден

                                                                                                            приказом Председателя

                                                                                                            Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                            МО «Гиагинский район»

                                                                                                            от «09» ноября  2018г № 35
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка исполнения бюджетной сметы, полнота и достоверность отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 11 части II плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» на 2018 год.
2. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: проверка исполнения бюджетной сметы, оценка полноты и достоверности отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район».
3. Объект проверки:

МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район».
Юридический адрес: 385600, Республика Адыгея, Гиагинский район, ст.Гиагинская, ул.Кооперативная, 33.
4. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерская, финансовая, статистическая отчетность, бюджетные сметы, первичные учетные документы, подтверждающие поступление и расходование бюджетных средств, регистры бухгалтерского учета, договоры и муниципальные контракты, распорядительные и иные документы обосновывающие операции с денежными средствами, поступившими в учреждение для осуществления деятельности в соответствии с учредительными документами. 
5. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

6. Вопросы контрольного мероприятия:

- анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения;

- проверка правильности составления и утверждения бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней;

- анализ исполнения бюджетной сметы;

- проверка целевого использования бюджетных средств;

- проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности представляемой отчетности.
7. Срок проверки: с « 24 » сентября 2018 г. по « 29 » октября 2018г.
В отчетном году проведена проверка годовой бюджетной отчетности в соответствии со статьей 264.4 бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район».
8. В ходе проверки представлены следующие документы:
- постановление  главы  МО  «Гиагинский  район» от 18 октября 2011г. № 145 «О создании централизованных бухгалтерий муниципального образования «Гиагинский район»;

- Устав, утвержденный постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 08.12.2011 года № 174;
- приказ руководителя Учреждения от 09.01.2014г. № 1 «Об учетной политике на 2014 год»;

- Бюджетная смета Учреждения;

- Коллективный договор Учреждения;

- Положение об оплате труда работников Учреждения;
- Положение о материальном стимулировании и премировании работников Учреждения;

- Правила внутреннего трудового распорядка МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район»;
- платежные поручения, протоколы, контракты, договоры, акты, справки.

Документы представлены на проверку МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» без сопроводительных писем 24 сентября 2018 года.

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее (обобщенная информация)

9.1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, локальных документов, регламентирующих деятельность муниципального учреждения.
Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» является некоммерческой организацией, создано на основании постановления главы МО «Гиагинский район» от 18 октября 2011г. № 145 «О создании централизованных бухгалтерий муниципального образования «Гиагинский район» в целях организации планирования показателей деятельности, ведения бюджетного и налогового учета, исполнения смет доходов и расходов казенных учреждений, планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений и осуществления иных сопутствующих функций в муниципальных учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» и действует на основании Устава, утвержденного постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 08.12.2011 года № 174.
Полное наименование проверяемой организации: Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район».
Сокращенное наименование: МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район».
МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» (далее именуемое Учреждение) является юридическим лицом, обладает печатью, штампами, бланками. 
Учреждение имеет смету расходов и обособленное имущество, которое принадлежит ему на праве оперативного управления.
Местонахождение Учреждения: 385600, Республика Адыгея, Гиагинский район, ст.Гиагинская, ул.Кооперативная, 35.
Между Администрацией МО «Гиагинское сельское поселение» и МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» заключен договор аренды нежилого помещения от 20 января 2017 года.
Арендная плата установлена в денежной форме из расчета 10,9 тыс.руб. в месяц. Общая стоимость на срок аренды помещения составляет 130,2 тыс.руб.
Учреждение зарегистрировано в МИ ФНС РФ № 2 по РА 21 декабря 2011г., что подтверждается свидетельством о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серия 01 № 000767751 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 0101010566, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1110101000525, код причины постановке на учет (КПП) 010101001.

Учреждению присвоен код и наименование вида деятельности – 69.20.2 Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета.

В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Адыгея, правовыми актами муниципального образования «Гиагинский район», Уставом и локальными правовыми актами Учреждения. 

Учредителем МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» является муниципальное образование «Гиагинский район».

Функции и полномочия Учредителя МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» осуществляет Управление культуры администрации МО «Гиагинский район».

Учреждение создано в целях организации планирования показателей деятельности, ведения бюджетного учета, исполнения смет доходов и расходов казенных учреждений, планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, подведомственных Учредителю, а также для содействия в реализации функций муниципальных органов управления.

Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:

- организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учета и отчетности в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов на основе договорных отношений с муниципальными учреждениями;

- осуществление предварительного контроля за соответствием заключаемых договоров (контрактов) объемам ассигнований, своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций;

- контроль за правильным, экономным и эффективным расходованием средств в соответствии с их целевым назначением по утвержденным сметам доходов и расходов, субсидий на обеспечение выполнения муниципального задания, целевых субсидий, а также за сохранностью денежных средств и материальных ценностей в местах их хранения и эксплуатации;

- обеспечение контроля за наличием и движением имущества, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с нормативами и сметами;

- контроль за исполнением муниципальными учреждениями, ведущими бухгалтерский учет самостоятельно, планов финансово-хозяйственной деятельности, муниципальных заданий и правильной постановкой бухгалтерского учета;

- начисление заработной платы работникам муниципальных учреждений;

- своевременное проведение расчетов, возникающих в процессе исполнения в пределах санкционированных расходов сметы доходов и расходов или планов финансово-хозяйственной деятельности с юридическими и физическими лицами;

- осуществление систематического анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

- планирование показателей деятельности муниципальных учреждений при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- формирование полной и достоверной информации о хозяйственных процессах и результатах деятельности, необходимой для оперативного руководства и управления, а также для ее использования контролирующими и надзорными органами;

- участие в проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, своевременное и правильное оформление результатов инвентаризации и отражение их в учете;

- составление баланса обслуживаемых учреждений;

- ведение учета начисления и уплаты страховых и накопительных взносов в системе персонифицированного учета;

- составление и представление в установленном порядке и в предусмотренные сроки бухгалтерской, налоговой, статистической и иной отчетности, а также составление сводных бухгалтерских отчетов с включением учреждений, ведущих бухгалтерский учет самостоятельно;

- консультирование руководителей обслуживаемых учреждений по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности;

- контроль за использованием выданных доверенностей на получение материальных и других ценностей, консультирование материально ответственных лиц по вопросам учета и сохранности материальных ценностей, находящихся на их ответственном хранении;

- хранение документов в соответствии с правилами организации государственного архивного дела;

- представление интересов главного распорядителя бюджетных средств и обслуживаемых учреждений по доверенности в различных органах и организациях.

Учреждение возглавляет Руководитель, назначаемый на должность руководителем Управления культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» по согласованию с руководителем финансового органа администрации в порядке, установленном законодательством о труде и правовыми актами муниципального образования «Гиагинский район», на основании трудового договора, заключаемого на срок не более пяти лет.

Руководитель осуществляет оперативное руководство деятельностью Учреждения, действует на условиях единоначалия в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, Уставом Учреждения и трудовым договором. 

Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010г. № 157н, является учетная политика.

В анализируемом периоде бюджетный учет в Учреждении организован на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и приказа руководителя Учреждения от 09.01.2014г. № 1 «Об учетной политике на 2014 год». В учетную политику 4 раза вносились изменения (приказ № 50 от 31.12.2014г., приказ № 56 от 30.11.2015г., приказ № 61 от 31.12.2015г., приказ № 39 от 30.12.2016г.).

Пунктом 1.5. учетной политики определен перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов: Руководитель Чернобровая Г.В. и Заместитель руководителя по ЭР Жорова Л.В., которая уволена 04 октября 2015 года на основании приказа № 6-К от 15.09.2015г.
Пунктом 1.7. учетной политики определен перечень лиц, имеющих право на получение под отчет наличных денежных средств на хозяйственные цели: Главный специалист Шевченко Л.Н.  и  Ведущий  специалист  Денисова  Е.А.,  которая  уволена  30 ноября 2017 года на основании приказа № 7-К от 27.11.2017г.
Пунктом 1.8. учетной политики право подписи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей предоставлено: Руководителю Чернобровой Г.В. и Заместителю руководителя по ЭР Жоровой Л.В., которая уволена 04 октября 2015 года на основании приказа № 6-К от 15.09.2015г.
Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» на основании бюджетной сметы.

Главным распорядителем бюджетных средств в отношении Учреждения является Управление культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район».

9.2. Проверка правильности составления и утверждения бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней. Анализ исполнения бюджетной сметы 
Согласно нормам статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации (приказ Минфина РФ от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями и дополнениями).

В соответствии с пунктом 4.5 раздела 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета), утвержденного приказом Управлением финансов администрации МО «Гиагинский район» от 31.12.2015г. № 45, главные распорядители (главные администраторы источников) доводят до находящихся в их ведении получателей (администраторов источников) показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств до начала очередного финансового года.

Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» № 491 «О бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» принято 22 декабря 2016 года. 
При проведении проверки правильности составления бюджетной сметы, обоснованности расчетов к ней установлено, что казенное учреждение, в соответствии со ст.158, 161, 162 БК РФ, на основе прогнозируемых объемов финансовых затрат представило бюджетную смету на очередной финансовый год главному распорядителю бюджетных средств в разрезе кодов бюджетной классификации 22 декабря 2016 года.

Бюджетная смета Учреждения составлена, утверждена и велась в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится учреждение.

При анализе соответствия Общим требованиям, утвержденному Порядку к составлению смет установлено следующее:

- бюджетная смета составлена по форме;

- бюджетная смета утверждена руководителем МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» и согласована с начальником Управления культуры администрации МО «Гиагинский район», содержит дату составления и утверждения;

- наименование получателя бюджетных средств соответствует наименованию, указанному в уставе учреждения;

- КБК расходов соответствуют бюджетной росписи;

- расчетные таблицы, обосновывающие сметные показатели, являются неотъемлемой частью сметы, представлены в ходе проверки 08 ноября 2018 года.

МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» в течение финансового года составлено три внесения изменений показателей бюджетной сметы:
- изменение № 1 от 16.02.2017г. доведены лимиты в сумме 2782,0 тыс.руб. Решением СНД МО «Гиагинский район» № 514 от 16.02.2017г. увеличены бюджетные ассигнования в сумме 26,0 тыс.руб. (приобретение компьютера в сборе по муниципальной программы «Развитие информатизации на 2016-2020гг.»);

- изменение № 2 от 24.11.2017г. доведены лимиты в сумме 2782,0 тыс.руб. (уточнение лимитов);
- изменение № 3 от 28.12.2017г. доведены лимиты в сумме 2767,7 тыс.руб.  Решением СНД МО «Гиагинский район» № 58 от 27.12.2017г. уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 14,3 тыс.руб. (уточнение лимитов).

Заключение и оплата муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производились от имени муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств.

Анализ исполнения утвержденных сметных назначений представлен в Таблице № 1:

Таблица № 1

Анализ исполнения бюджетной сметы 

МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» за 2017 год
руб.

	Наименование показателя
	Код бюджетной классификации
	Утверждено по смете 22.12.2017г. (руб.) 
	Утверждено по смете 28.12.2017г. (руб.)
	Доведено лимитов бюджетных обязательств (руб.)
	Исполнено (руб.)
	Не испол-нено наз-начений (руб.)

	Обеспечение деятельности подведом-ственных муници-пальных казенных учреждений
	902 08 04 6360200500 001 200
	2720800,00
	2684300,00
	2684300,00
	2683097,74
	1202,26

	
	902 08 04 6360200500 111 210


	2350600,00
	2331300,00
	2331300,00
	2331140,43
	159,57

	Заработная плата
	902 08 04 6360200500 111 211
	1805400,00
	1801600,00
	1801600,00
	1801515,83
	84,17

	Прочие выплаты
	902 08 04 6360200500 112 212
	0,00
	100,00
	100,00
	30,65
	69,35

	Начисления на выплаты по оплате труда
	902 08 04 6360200500 119 213
	545200,00
	529600,00
	529600,00
	529593,95
	6,05

	Оплата работ и услуг
	902 08 04 6360200500 244 220
	368400,00
	352000,00
	352000,00
	351077,53
	922,47

	Услуги связи
	902 08 04 6360200500 244 221
	84000,00
	82300,00
	82300,00
	81449,57
	850,43

	Арендная плата за пользование имуществом
	902 08 04 6360200500 244 224
	130800,00
	130300,00
	130300,00
	130227,96
	72,04

	Работы по содержанию имущества
	902 08 04 6360200500 244 225
	13200,00
	15400,00
	15400,00
	15400,00
	0,00

	Прочие работы и услуги
	902 08 04 6360200500 244 226
	140400,00
	124000,00
	124000,00
	124000,00
	0,00

	
	902 08 04 6360200500 800 290
	1800,00
	1000,00
	1000,00
	879,78
	120,22

	Прочие расходы
	902 08 04 6360200500 851 290
	200,00
	100,00
	100,00
	79,00
	21,00

	Прочие расходы
	902 08 04 6360200500 853 290
	1600,00
	900,00
	900,00
	800,78
	99,22

	
	902 08 04 6360200500 244 300
	20200,00
	42400,00
	42400,00
	42400,00
	0,00

	Увеличение стоимости ОС
	902 08 04 6360200500 244 310
	0,00
	17200,00
	17200,00
	17200,00
	0,00

	Увеличение стоимости МЗ
	902 08 04 6360300500 244 340
	20200,00
	25200,00
	25200,00
	25200,00
	0,00

	МП МО «Гиагинский район» «Развитие информатизации»
	902 08 04 6360300500 244 300
	15000,00
	41000,00
	41000,00
	41000,00
	0,00

	Увеличение стоимости ОС
	902 08 04 6360300500 244 310
	15000,00
	41000,00
	41000,00
	41000,00
	0,00

	Итого по коду БК
	-
	2756000,00
	2767700,00
	2767700,00
	2766497,74
	1202,26


Утверждено на начало отчетного периода бюджетной росписью 2756,0 тыс.руб., уточненной бюджетной росписью 2767,7 тыс.руб., разница между уточненной бюджетной росписью и утвержденными бюджетными назначениями составила – 11,7 тыс. руб.
В соответствии с уточненной бюджетной росписью на 2017 год по бюджетной деятельности назначено расходов 2767,7 тыс.руб., кассовое исполнение бюджета по расходам составило 2766,5 тыс.руб. Отклонение кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи составило 1,2 тыс.руб. сумма отклонений не превышает 5%.

На реализацию муниципальной программы «Развитие информатизации на 2015-2020гг.» было выделено:

- по МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» 41,0 тыс.руб., исполнение составило 100%.

Как видно из таблицы, основные расходы в 2017 году были произведены по следующим статьям:

- оплата труда и начисления на оплату труда (КОСГУ 210) – 1801,5 тыс.руб., или 65,1% от общей суммы кассовых расходов за счет средств муниципального бюджета;

- оплата услуг связи (КОСГУ 221) – 81,45 тыс.руб., или 2,9%;
- арендная плата за пользование имуществом (КОСГУ 224) – 130,23 тыс.руб., или 4,7%;
- оплата работ, услуг по содержанию имущества (КОСГУ 225) – 15,4 тыс.руб., или 0,6%;
- прочие работы, услуги (КОСГУ 226) – 124,0 тыс.руб., или 4,48%;
- оплата прочих расходов (КОСГУ 290) – 0,9 тыс.руб., или 0,03%;
- оплата стоимости основных средств (КОСГУ 310) – 58,2 тыс.руб., или 2,1%;

- оплата стоимости материальных запасов (КОСГУ 340) – 25,2 тыс.руб., или 0,9%.

В части обоснованности отнесения расходов по предметным статьям, нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения.

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2018 г. кассовое исполнение составило в части:

– расходов по средствам бюджета – 2766,5 тыс.руб., или 99,9% от уточненных назначений.

         Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций проверяемого учреждения.

Фактов расходования бюджетных средств в объемах, превышающих показатели бюджетной сметы и доведенных лимитов бюджетных обязательств, в 2017 году не установлено.

В проверяемом периоде оплата труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» производилась на основании: 

- Коллективного договора, утвержденного на общем собрании работников, утвержденного руководителем МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» Чернобровой Г.В. 22 августа 2014 года и согласованного с председателем совета трудового коллектива Жоровой Л.В.., которая уволена 04 октября 2015 года на основании приказа № 6-К от 15.09.2015г.;

- Положением об оплате труда работников Учреждения, утвержденного приказом руководителя МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» от 10 января 2012г. № 2;

- Положением о материальном стимулировании и премировании работников Учреждения, утвержденного приказом руководителя МКУ «ЦБ при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» от 10 января 2012г. № 2;

- Правилами внутреннего трудового распорядка МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного руководителем МКУ «Централизованная бухгалтерия при  управлении  культуры  администрации  МО  «Гиагинский район» Чернобровой Г.В. 09 января 2014г.  и  согласованного  с  председателем  совета  трудового  коллектива Жоровой Л.В. 10 января 2014г., которая уволена 04 октября 2015 года на основании приказа № 6-К от 15.09.2015г.;

Положение «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» устанавливает систему оплаты труда работников централизованной бухгалтерии, предусматривает порядок оплаты труда и определяет общие принципы материального стимулирования работников централизованной бухгалтерии.

Оплата труда работников централизованной бухгалтерии состоит из должностного оклада и иных дополнительных выплат, предусмотренных Положением.

Согласно п.5.1. раздела V Положения по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» при формировании фонда оплаты труда сверх сумм, направляемых для выплаты должностных окладов работников централизованных бухгалтерий, предусматриваются средства на выплату (в расчете на год):

а) ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим работы – в размере 10 должностных окладов;

б) ежемесячной надбавки за выслугу лет – в размере 2 должностных окладов;

в) премии по результатам работы – в размере 3 должностных окладов;

г) ежемесячного денежного поощрения – в размере 12 должностных окладов;

д) единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере 2-х должностных окладов;

е) материальной помощи – в размере 2 должностных окладов.

Для проверки правильности исчисления заработной платы и прочих выплат муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» были предоставлены приказы по личному составу, табели учета рабочего времени, расчетно-платежные ведомости начислений и удержаний по заработной плате за 2017 год.
При проверке правильности начисления заработной платы за 2017 год работникам Учреждения установлено, что начисление заработной платы осуществляется на основании штатных расписаний, согласно Табелю учета рабочего времени.

Пунктом 5.4 Раздела V Устава определена обязанность директора Учреждения по согласованию с руководителем Управления культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» и руководителем финансового органа администрации утверждения структуры и штатного расписания Учреждения в соответствии со штатными нормативами, установленными нормативными правовыми актами муниципального образования «Гиагинский район»

Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» провела анализ штатных расписаний МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» на 01.01.2017г. и на 01.07.2018г. (Таблица № 2 и Таблица №  3).

В нарушение пункта 5.4. Раздела V Устава штатное расписание МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» на 01.01.2017г. утверждено начальником управления культуры администрации МО «Гиагинский район» и согласовано с начальником управления финансов администрации МО «Гиагинский район» в количестве 9 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 137,6 тыс.руб., штатное расписание МКУ «Централизованная бухгалтерия при Управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район» на 01.07.2017г. утверждено руководителем МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» и согласовано с начальником управления финансов администрации МО «Гиагинский район», но не согласованию с руководителем Управления культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район», в количестве 9 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 138,6 тыс.руб.
В ходе проверки установлено, что Ушаков М.В. по трудовому договору от 03 августа 2015 года № 17 принят на должность ведущий специалист, на 0,5 ставки по совместительству с должностным окладом (окладом), ставкой заработной платы в размере 2111,5 руб., компенсационные выплаты: надбавкой за сложность – 1660 руб., денежное поощрение - 2111,50 руб. Трудовой договор заключен на неопределенный срок. Работнику установлены: продолжительность рабочего времени – неполное рабочее время 20 часов в неделю, особенности режима работы – продолжительность ежедневной работы 4 часа, срок испытания продолжительностью 3 месяца с целью проверки Работника поручаемой  работы,  при  этом  в  приказе  о  приеме  работника на работу от 03.08.2015г. № 5-К срок испытания 0 месяцев.

В представленных штатных расписаниях в итогах имеются арифметические ошибки.

Расчет годового фонда оплаты труда формируется на основании Постановления Главы МО «Гиагинский район» от 18.10.2011 год № 146 «О нормативах штатной численности в условиях оплаты труда работников централизованных бухгалтерий муниципального образования «Гиагинский район».

ФОТ на год в соответствии со штатным  расписанием составил 1830849,80 руб. (138575,15 руб.х12+83974,00 руб.+ 83974,00 руб.). ФОТ в соответствии с утвержденными сметными назначениями составил 1801600,00 руб.
Согласно представленным расчетам, произведенным на основании штатных расписаний, фонд оплаты труда Учреждения на 2017 год составляет – 1820358,01 руб., из них:

по Учреждению в сумме 1801515,83 руб.: 

– Доплата 3 – 806293,54 руб. (44,3%);
– Заработная плата – 376961,09 руб. (20,7%);

– Премия – 226936,75 руб. (12,5%);

– Доплата до МРОТ – 13426,72 руб. (0,7%);
– Оклад – 10012,19 руб. (0,5%);

– Больничный (работа) – 13155,99 руб. (0,6%);

– Материальная помощь – 78738,00 руб. (0,04%);

– Единовременная выплата – 61806,00 руб. (3,4%);

– Трудовой отпуск – 177341,00 руб. (9,7%);

– Компенсация за неиспользуемый отпуск – 17944,45 руб. (1,0%);

– Начисление – 18900,00 руб. (1,0%);

по Фонду социального страхования в сумме 18842,18 руб.: 

– Больничный лист – 10066,88 руб. (0,6%).

- Больничный по уходу за детьми – 8744,65 руб. (0,5%).

– Пособие матери от 1,5 до 3 лет - 30,65 руб. (0,0%)

Удержания в 2017 году составили 1820358,01 тыс.руб., в том числе:
– Аванс на сберкарту – 676071,22 руб. (37,1%);
– Зарплата на сберкарту – 913363,61 руб.  (50,2%);
– Подоходный налог – 212081,00 руб.  (11,7%);
– Больничный сб.карта – 16365,53 руб.  (0,9%);
– Подоходный налог – 2446,00 руб.  (0,1%);
– Пособие до 3 лет на сб.карту - 30,65 руб.  (0,0%).
Согласно форме бюджетной отчетности 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», составленной на 01 января 2018 года, по коду расхода по бюджетной классификации 902 0804 63602 00500 111 «Оплата труда по бухгалтерии» исполнение составило 99,9% утвержденных бюджетных назначений.

Согласно Положению по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» выплата надбавки стимулирующего характера работникам (за исключением руководителя) производится на основании приказов руководителя муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации муниципального образования «Гиагинский район», руководителю централизованной бухгалтерии, его заместителям – приказом начальника Управления культуры МО «Гиагинский район» по согласованию с руководителем Управления финансов администрации МО «Гиагинский район».

08 ноября 2018 года Учреждение представило приказ от 13 января 2017 года № 1/1-К «Об установлении надбавки за сложность руководителю муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» в размере 7070,00 руб. Приказ не согласован с руководителем Управления финансов администрации МО «Гиагинский район», не доведен под роспись.
Согласно пункту 4.2.2. Раздела IV Положения по оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» ежемесячная надбавка к должностному окладу за сложность, напряженность и специальный режим работы устанавливается каждому работнику централизованной бухгалтерии на календарный год, и пересматривается ежегодно, и может быть увеличена или снижена по результатам работы работника за прошедший год.

В приказе об изменении размера ежемесячной надбавки к должностному окладу за сложность, напряженность и специальный режим работы указываются основания для увеличения или снижения размера надбавки (объем, сложность, напряженность выполняемой работы и др.) конкретному работнику.

В представленном 07 ноября 2018 года Учреждением приказе № 3 от 09.01.2017 года не соблюдены основные требования - не указаны основания для установления надбавки за сложность, напряженность и специальный режим работы, приказ составлен по списочно, не доведен под роспись.
Согласно приказу № 3 от 09.01.2017 года ведущему специалисту Ушакову М.В. установлена надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы на 2017 год в размере 1660,00 руб., т.е. 0,5 ставки от ставки предусмотренной штатным расписанием на 01.01.2017 год (в размере 3320,00 руб.), уборщице служебных помещений Камаровой Л.В. установлена надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы на 2017 год в размере 697,00 руб., т.е. 0,5 ставки от ставки предусмотренной штатным расписанием на 01.01.2017 год (в размере 1394,00 руб.).
В этой связи необходимо обратить внимание на штатные расписания: если введенная должность остается вакантной на протяжении продолжительного периода времени, ее необходимо вывести. В противном случае такое состояние дел будет квалифицировано как завышение планового фонда оплаты труда. Также не допускается введение или содержание в штатных расписаниях должностей при отсутствии необходимого объема работ и условий труда для них.
В штатном расписании на 01.01.2017 год годовой ФОТ завышен на 13738,00 руб., в штатном расписании на 01.07.2017 год  годовой ФОТ завышен на 14449,96 руб. По мнению Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район», в штатном расписании учреждения заведомо закладывается экономия фонда оплаты труда.
При проверке расчета надбавок стимулирующего характера установлено, что надбавка за сложность и напряженность: 
завышена: 

- руководителю на 1590,83 руб.;
- заместителю руководителя по экономической работе на 274,17 руб.;
- руководителю группы на 161,67 руб.;
- ведущему специалисту на 230,83 руб.
занижена:

- главному специалисту на 294,17 руб.;
- главному специалисту на 394,17 руб.;
- ведущему специалисту на 199,17 руб.;
- специалисту 1 категории на 165,83 руб.;
- уборщику служебных помещений на 59,33 руб.
Сроки выплаты заработной платы в Учреждении установлены коллективным договором Учреждения и определены в 2017 году: не реже чем каждые полмесяца 16-го и 1-го числа каждого месяца. При совпадении дня выплаты с выходным или нерабочим праздничным днем выплата заработной платы производится накануне этого дня.  

Кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует. Нарушений по срокам выплаты заработной платы в проверяемом периоде не выявлено.

В ходе проверки выборочно были проверены операции по счетам с поставщиками и подрядчиками, платежные документы, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

Расчеты за оказываемые услуги и поставляемые товарно-материальные ценности осуществляются в соответствии с заключенными договорами.

Оплата за потребление услуг связи, за работы по содержанию имущества, в проверяемом периоде осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Произведенные расходы подтверждены первичными документами, договорами на оказание услуг и актами выполненных работ.

В МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» создана комиссия на списание материальных ценностей. В проверяемом периоде вносилось изменение в состав комиссии (приказ от  21.12.2017г. № 49).

Приказом МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» от 29.01.2016г. «О смене материально-ответственного лица и передаче денежных средств и материальных ценностей» назначено материально-ответственное лицо за сохранностью материальных ценностей и имущества, принадлежащего МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» - Писоцкая О.С. С работником заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности  от 01.02.2016г.

За 2017 год поступило нефинансовых активов (основных средств) всего 58,2 тыс.руб., в том числе: компьютер в сборе – 41,0 тыс.руб., кресла компьютерные – 17,0 тыс.руб. Списаны при вводе в эксплуатацию кресла компьютерные на сумму 8,5 тыс.руб.
За 2017 год приобретено материальных запасов на сумму 25,2 тыс.руб., в том числе: канцтовары, картридж, телефонный аппарат, электронный идентификатор. Выбыло на сумму 22,3 тыс.руб. 

Недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей на 01.01.2018г. нет.

Расходы в области информационно-коммуникационных технологий на 01.01.2018г. составили 191,05  тыс.руб., в том числе:

- приобретение неисключительных прав на программное обеспечение – 3,3 тыс.руб.;

- услуги связи и интернет – 81,5 тыс.руб.;

- обеспечение функционирования и поддержка работоспособности прикладного и системного программного обеспечения, в работе используются программы:

а) «Талисман» по начислению заработной платы, расходы составили – 39,2 тыс.руб.;

б)  «1С-Бухгалтерия» по другим видам учета, расходы составили – 57,3 тыс.руб.;

в) сертификат для отправки в универсальный научно-технический центр «Паскаль», расходы составили – 9,9 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2018г. вложений в объекты недвижимого имущества нет, незавершенного строительства нет.

При проведении годовой инвентаризации по состоянию на 01.10.2017г. недостачи не установлено. При смене материально-ответственных лиц расхождений не установлено.

По состоянию на 01.01.2018г. нереальной к взысканию дебиторской задолженности, а также просроченной  кредиторской  задолженности не имеется. 

Согласно показателям ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета»:

- по сч. 1 401 50 «Расходы будущих периодов» – 25,4 тыс.руб. сопровождение справочника 1-С;

- по сч. 1 401 60 «Резерв предстоящих расходов» - 271,7 тыс.руб., начислен резерв отпусков на 2018 год.

На основании Приказа Министерства финансов РФ от 02.11.2017г. № 176-н, о внесении изменений в Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191-н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» учтены изменения при составлении годового отчета.

Анализом отчетности по составу, правильности ее составления в объемах и по формам, нарушений не выявлено.

Сверкой остатков главной книги с данными, отраженными в отдельных отчетных формах годового отчета за 2017 год, отклонений не установлено.

По результатам сравнения данных, отраженных по форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности отклонений не установлено.

10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка исполнения бюджетной сметы, полнота и достоверность отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» подписан без возражений и замечаний. 

11. Предложения (рекомендации):
1. Направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджетной сметы, полноты и достоверности отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» главе муниципального образования «Гиагинский район» для рассмотрения.

2. По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район»:

1. Проанализировать правовые акты, локальные акты, регулирующие деятельность, внести соответствующие изменения, довести под роспись, устранить выявленные нарушения.
2. Пересмотреть штатное расписание МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» в части фактического количества штатных единиц и выплат надбавок стимулирующего характера работникам.
3. Не допускать нарушения принципа эффективности использования бюджетных средств путем повышения планового ФОТ в отсутствие правовых оснований. 
Исполнитель контрольного мероприятия

Главный специалист - инспектор

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования               

«Гиагинский район»                                                                        Н.С. Лупандина
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