
Информация
По результатаМ контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование» за 2019-2020 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
пункт 2 части II плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 11.01.2021 года № 1 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2021 год», приказ председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 28.01.2021 года № 2 «О проведении контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование» за 2019-2020 годы», удостоверение № б/н от 28.01.2021 года на право проведения контрольного мероприятия, приказ председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 12.04.2021 года № 4 «О приостановлении проведения контрольного мероприятия», приказ председателя Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» от 14.05.2021 года № 11  «О возобновлении проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование» за 2019-2020 годы».

2. Предмет контрольного мероприятия: 
нормативные правовые акты, локальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие предоставление субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, документы, обосновывающие операции со средствами, платежные и первичные документы, регистры бюджетного учета и бюджетная отчетность, подтверждающие совершение операций со средствами, выделенными на исполнение мероприятий в рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» в управлении образования администрации МО «Гиагинский район».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
- Главный распорядитель бюджетных средств МО «Гиагинский район» - Управление образования администрации МО «Гиагинский район».

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия при Управлении образования администрации МО «Гиагинский район».

- Муниципальные бюджетные учреждения образования МО «Гиагинский район»: «Средняя общеобразовательная школа № 11»; «Средняя общеобразовательная школа № 12».
 4. Срок проведения контрольного мероприятия с 04.02.2021 года по 19.03.2021 года, с 17.05.2021 года по 31.05.2021 года.
5. Цель контрольного мероприятия:

Проверить законность и результативность использования средств, выделенных на исполнение мероприятий в рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка».
6. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.

Управление образования является структурным подразделением администрации МО «Гиагинский район», осуществляющим управление в сфере образования, подотчетным в своей деятельности главе администрации МО «Гиагинский район». 

Учредителем Управления образования является администрация МО «Гиагинский район».

В своей деятельности в проверяемом периоде Управление образования руководствовалось Положением об Управлении образования, утвержденным постановлением главы МО «Гиагинский район» от 17.09.2014 года № 110 (далее – Положение об Управлении образования).

Управление образования является уполномоченным органом по опеке и попечительству администрации МО «Гиагинский район» в отношении несовершеннолетних граждан.

Управление образования возглавляет начальник Управления образования. Структура, штатное расписание аппарата Управления образования, полномочия и предельная численность штата утверждена администрацией МО «Гиагинский район».

Управление образования является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков, печать и угловой штамп со своим наименованием, бланки установленного образца, другие реквизиты. Имущество находится в оперативном управлении.

Подведомственная Управлению образования система образования включает расположенные на территории района муниципальные образовательные учреждения различных типов и видов, реализующих образовательные программы дошкольного, общего и дополнительного образования.

Управление образования уполномочено осуществлять функции и полномочия учредителя образовательных организаций, обеспечивающих муниципальные услуги в сфере образования.

Сеть учреждений, подведомственных Управлению образования, представлена 27 учреждениями, из них: 11 учреждений дошкольного образования, 12 средних общеобразовательных школ, 2 учреждения дополнительного образования детей (ДЮСШ, ЦДО «Гиагинский Центр детского творчества»), 2 казенных учреждения (Централизованная бухгалтерия и «Районный методический кабинет» МО «Гиагинский район»» (далее - Районный методический кабинет).

Целью деятельности Управления образования является обеспечение и защита конституционных прав на получение бесплатного образования в подведомственных муниципальных образовательных организациях.

Юридический адрес и фактическое нахождение Управления образования: 385600, Республика Адыгея, Гиагинский район, станица Гиагинская, улица Ленина, 373/2.

Управление образования поставлено на учет в Единый государственный реестр юридических лиц – 16.12.2009 года. Сведения об учете в налоговом органе: ОГРН 1030100508866; ИНН 0101004795; КПП 010101001.

В проверяемом периоде Управление образования являлось участником бюджетного процесса в рамках его бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, прямым получателем средств бюджета МО «Гиагинский район». Финансирование деятельности Управления образования осуществлялось за счет средств муниципального бюджета и средств субвенций, субсидий из республиканского бюджета Республики Адыгея.

Для реализации бюджетных полномочий Управлению образования открыты лицевые счета в Отделе № 4 Управления Федерального казначейства по Республике Адыгея (Адыгея).

Ведение бюджетного, бухгалтерского, налогового, статистического учета по всем учреждениям, подведомственным Управлению образования, осуществлялось Централизованной бухгалтерией. Деятельность Централизованной бухгалтерии осуществляется на основании Устава, утвержденного распоряжением главы МО «Гиагинский район» от 07.12.2011 года № 173 (с учетом внесенных изменений и дополнений).

Между Управлением образования и Централизованной бухгалтерией заключен договор о бухгалтерском обслуживании от 17.02.2020 года № 40.

Централизованная бухгалтерия создана для ведения на договорной основе бухгалтерского (бюджетного) учета муниципальных учреждений образования, а также Управления образования.

Учет велся с использованием программного продукта «1С: Предприятие 8».
В проверяемом периоде Управлению образования присвоен код бюджетной классификации главного администратора бюджетных средств по главе 905. 
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Всего сумма проверенных средств составила 5167,86 тыс. рублей, в том числе 2019 год – 3417,1 тыс. рублей и 2020 год – 1750,76 тыс. рублей.
В ходе проверки в рамках контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование» за 2019-2020 годы», установлено: региональный проект «Успех каждого ребенка» (составляющая федерального проекта «Успех каждого ребенка») был реализован в муниципальном образовании «Гиагинский район» в двух сельских школах из 12-ти находящихся на территории муниципального образования «Гиагинский район»: в 2019 году в МБОУ «Средняя  общеобразовательная   школа  № 11» с.Сергиевское и в 2020 году в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 12 х.Тамбовский».

В ходе проверки Управления образования установлено: в результате проведенного анализа соответствия целей и задач реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» выявлены следующие нарушения и замечания: 

1. В муниципальную программу не включены целевые показатели: количество  общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом; результативности предоставления субсидий из республиканского бюджета на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – Ремонт спортивных залов.

2. Ожидаемые результаты реализации программы в качестве достижения результатов регионального проекта «Успех каждого ребенка»  не установлен.

3. Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» отмечает, что ответственность за достоверность расчетов для проведения ремонтных работ и качество ремонтных работ не на кого не возложена.

4. В нарушение п.7 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Гиагинский район» бюджетным учреждениям муниципального образования «Гиагинский район» на иные цели, утвержденного постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 28 августа 2018г. № 220, заключено одно соглашение, а должно заключаться отдельное соглашение на каждую субсидию.

5. При выборочной проверке регистров бухгалтерского учета в проверяемых организациях было установлено, что одни и те же виды работ  осуществлялись то, как текущий ремонт, то как капитальный ремонт. До настоящего времени в управлении образования МО «Гиагинский район» не ставился акцент к какой целевой статье расходов относить ремонты к: текущим или капитальным.

В ходе встречных проверок в 2 подведомственных Управлению образования учреждениях установлены нарушения действующего законодательства и локальных нормативных актов, из них:

1) В нарушение Постановления Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 Локальная  смета № б/н от 31.05.2019г. на  капитальный  ремонт  спортивного  зала  МБОУ СОШ № 11 не прошла проверку достоверности определения сметной.

2) Скрытые работы при исполнении капитального ремонта спортивного  зала  МБОУ СОШ № 11 не подтверждены Актами освидетельствования скрытых работ.

3) В результате проведенной проверки установлены факты некачественного, недолжного, халатного выполнения ответственными лицами Управления образования МО «Гиагинский район», МБОУ Гиагинского района «Средняя общеобразовательная школа № 12», что повлекло за собой установленные факты «задвоения» объемов работ, не соответствия объемов и видов выполненных работ с проектно-сметной документацией и актами выполненных работ.                             
4) Указанные выше факты свидетельствуют о недостаточной работе Управления образования администрации МО «Гиагинский район»,  по исполнению полномочий главного распорядителя средств, направленных на достижение показателей по реализации мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование». 

5) Согласно письму Минфина России от 14.01.2004 № 16-00-14/10 технические службы должны определять виды ремонта (текущий или капитальный). Для проведения ремонтных работ в  спортивном зале МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 12» самими сотрудниками составлялись дефектные ведомости  и локальные ресурсные сметные расчеты, в которых формально определен вид ремонта – текущий. В ходе контрольного мероприятия установлено, что у Управления образования администрации МО «Гиагинский район» нет однозначного подхода по определению видов ремонтных работ: текущий или капитальный.

6) В нарушение Постановления Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 Локальные сметы: № б/н от 16.04.2020г. на текущий ремонт спортивного зала МБОУ СОШ № 12 на сумму 396,90 тыс. руб., № 1 от 18.05.2020г. на текущий  ремонт  спортивного  зала  МБОУ СОШ № 12 (контракт № 1 от 18.05.2020г. на сумму 1523,16 тыс. руб.), № б/н от 15.08.2020г., на электромонтажные работы на сумму 72,15 тыс. руб., № 2 без даты, на текущий ремонт спортивного зала МБОУ СОШ № 12 на сумму 227,60 тыс. руб., № 2 без даты, на текущий ремонт спортивного зала МБОУ СОШ № 12 на сумму 316,0 тыс. руб.  не прошли проверку достоверности определения сметной стоимости.

7) Нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

7.1. Для подтверждения обнаруженных дефектов и необходимости проведения ремонтных работ составляется Дефектная ведомость и является основанием для составления локальных ресурсных сметных расчетов. Дефектная ведомость на  капитальный  ремонт  спортивного  зала  МБОУ СОШ № 11 на сумму 3382,93 тыс. руб., Дефектные ведомости на текущий ремонт спортивного зала МБОУ СОШ № 12 на сумму 227,60 тыс. руб. и на текущий ремонт спортивного зала МБОУ СОШ № 12 на сумму 316,0 тыс. руб. не представлены, проведение ремонтов необоснованно, нарушены требования ст. 18 Федерального закона  № 44-ФЗ.

7.2. Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением Гиагинского  района  «Средняя  общеобразовательная  школа  № 11»  по контракту № 14 от 31.05.2019г. допущены нарушения сроков оплаты за выполненные работы, установленных частью 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и условиями самих контрактов.

7.3. Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением Гиагинского  района  «Средняя  общеобразовательная  школа  № 12»  по Договору поставки от 30 июля 2020г. № 51 на сумму 18,4 тыс. руб. допущены нарушения сроков оплаты, установленных частью 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и условиями самих контрактов.

7.4. В нарушение п.п. 6.3. п. 6 Контрактов приемка выполненных работ, их качественное и количественное соответствие условиям Контракта и отсутствие претензий к результатам работ не осуществлена по результатам экспертизы выполненных Подрядчиком работ в части их соответствия условиям Контракта.

7.5. В нарушение п.п. 6.4. п. 6 Контрактов Заказчик не провел экспертизу для проверки предоставленных Подрядчиком результатов выполненных работ, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта.

7.6. В ходе проведения проверки исполнения муниципального контракта установлены нарушения по ведению исполнительной документации:

В ходе проведения работ  по ремонту спортивного  зала  МБОУ СОШ № 12 акты скрытых работ своевременно не оформлялись, письменно извещая заказчика не менее чем за 48 (сорок восемь) часов о времени освидетельствования скрытых работ, проверить выполнение многих позиций сметного расчета не представляется возможным, что является отступлением от пункта 4.4.12 и пункта 4.4.13 муниципального контракта № 1 от 18.05.2020г., тем самым нарушаются правила приемки ремонтных работ со стороны заказчика. Результаты приемки работ, скрываемых последующими работами, в соответствии требованиями проектной и нормативной документации оформляются актами освидетельствования скрытых работ. 
7.7. В нарушение ст. 8, ст. 24, ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществлялось необоснованное «дробление» закупок и преднамеренный уход  от проведения конкурентных процедур размещения заказа.   

8) Нарушения ведения бухгалтерского учета:

8.1. В силу части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, на их основании ведется бухгалтерский учет. Следовательно, обстоятельства, связанные с оценкой правильности и достоверности бухгалтерского учета, должны подтверждаться определенными доказательствами – первичными учетными документами.

Исполнение работ по вывозу мусора должно подтверждаться актами приемки-передачи или накладными, содержащими физические показатели отходов (вид, вес или объем), транспортной накладной и платежными документами. В качестве подтверждающих документов в данном случае можно использовать и талоны с полигона, по которым мусор выгрузили в специально отведенном месте. Копии путевых листов исполнителей работ или услуг необходимы заказчику в качестве дополнительного доказательства, что исполнитель действительно оказал ему те или иные услуги.
8.2. В нарушение от требований п. 7 Порядка предоставления документации для финансирования строительных и ремонтных работ, утвержденного  распоряжением  главы  МО  «Гиагинский  район»  от 27.08.2020г. № 651  Комиссией  не осуществлялась приемка  выполненных работ по объекту спортивный зал МБОУ СОШ № 12.
8.3. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части  принятия  к учету первичных документов с нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. 
8.4.В нарушение положений пунктов 1, 3 статьи 9 от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» СОШ № 12 приняты и оплачены акты выполненных работ, содержащие неполные сведения относительно объемов выполненных работ (услуг). 

По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район»:

1. Направлено представление по результатам контрольного мероприятия  «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом регионального проекта «Успех каждого ребёнка», входящего в состав национального проекта «Образование» за 2019-2020 годы» начальнику управления образования администрации МО «Гиагинский район», директору Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Гиагинского  района  «Средняя  общеобразовательная  школа  № 11», директору    Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Гиагинского  района  «Средняя  общеобразовательная  школа  № 12» для принятия соответствующих мер по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений.

2. Направлен для сведения отчёт о результатах проведения контрольного мероприятия: главе муниципального образования «Гиагинский район» и председателю Совета народных депутатов МО «Гиагинский район».

3. Отчет по результатам проведенного контрольного мероприятия размещен на сайте Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район».

