Приложение

к Решению Совета народных депутатов

муниципального образования

«Гиагинский район»

                                                                                                                                                                      от 05 февраля 2021г. № 416          

Годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» в 2020 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального  образования  (далее – МО)  «Гиагинский  район» в 2020 году  (далее - Отчет)  подготовлен  в  соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ, части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденного Решением Совета  народных  депутатов  МО «Гиагинский район» от 19 февраля 2015 года № 350.  
Общие сведения
Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» создана решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» в 2011 году в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6 – ФЗ, 9 декабря 2011 года Советом народных депутатов МО «Гиагинский район» принято Положение «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утверждены структура и штатная численность, 19 февраля 2015 года решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» утверждены Положение и штатная численность в новой редакции.
Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» (далее – Палата, КСП МО «Гиагинский район») является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля МО «Гиагинский район».
 Палата является самостоятельным органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица и входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Гиагинский район». 30 декабря 2011 года реализована возможность, предусмотренная законодательством Российской Федерации, Республики Адыгея, муниципальными нормативными правовыми актами: подписаны трехсторонние Соглашения от 30.12.2011г. между Советом народных депутатов МО «Гиагинский район»,  представительными органами поселений, входящими в состав Гиагинского района, и КСП МО «Гиагинский район», согласно которым полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях переданы КСП МО «Гиагинский район» на три года с возможностью последующей пролонгации. 
       В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6–ФЗ, статьей 21 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район».

Первоначальным бюджетом МО «Гиагинский район» на содержание КСП МО «Гиагинский район» на 2019 год утверждены расходы в сумме 2201,8 тыс. рублей, исполнение составило 2195,3 тыс. рублей.        

        В общей сумме расходов КСП МО «Гиагинский район» отдельной строкой выделены средства бюджетов сельских поселений МО «Гиагинский район», направленные Палате для исполнения переданных полномочий сельских поселений на содержание специалиста.

        Расходы на содержание специалиста были утверждены в сумме 581,0 тыс. рублей, исполнение 579,7 тыс. рублей.
        Общий годовой фонд оплаты труда сотрудников Палаты, включая начисления на оплату труда и страховые взносы, составили 2143,4 тыс. рублей. 
        На обеспечение деятельности КСП МО «Гиагинский район» было направлено (исполнено) 52,0 тыс. рублей (на 0,5 тыс. рублей больше по сравнению с 2019 годом).
Основные задачи, приоритетные направления и планирование деятельности в 2020 году
Основными задачами Контрольно-счетной палаты являлись организация и осуществление контроля за целевым и правомерным использованием средств бюджета МО «Гиагинский район», контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования. 

Приоритетными направлениями в реализации стоящих перед Палатой в отчетном периоде целей и задач являлись:
- эффективное проведение запланированных и внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий – особое внимание уделялось законности использования финансовых ресурсов для выполнения целей, поставленных при формировании бюджета; 
- осуществление контрольно-ревизионных мероприятий по исполнению муниципальных целевых программ в соответствии с планом работы;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом;

- контроль финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий Гиагинского района.
На основании статьи 11 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» деятельность Палаты в 2020 году осуществлялась на основе годового плана работы.
В ноябре 2019 года в адрес администрации МО «Гиагинский район», Совета народных депутатов МО «Гиагинский район», глав сельских поселений Гиагинского района КСП МО «Гиагинский район» были направлены запросы предложений для последующего включения в план работы Палаты на 2020 год. Поступившие предложения были учтены при формировании плана Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» на 2020 год.

В 2020 году КСП МО «Гиагинский район» было рассмотрено 105 единицы входящей корреспонденции, из них запросов: от органов государственной власти – 13 единиц, от органов местного самоуправления – 57 единицы, от муниципальных образований сельских поселений – 24 единиц, от прокуратуры Гиагинского района – 6 единиц, от иных учреждений (предприятий) – 5 единицы.
Планом работы Палаты на 2020 год, утвержденным приказом председателя КСП МО «Гиагинский район» № 1 от 09 января 2020 года, было предусмотрено 24 мероприятия, из которых 7 - контрольно-ревизионных, 7 – экспертно-аналитических, 10 – внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 24 сентября 2020 года в План работы Палаты внесены изменения, добавлено одно контрольное мероприятие, проводимое совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея.
Выполнено 61 мероприятий, из них 13 – контрольных мероприятий (из которых 6 внеплановых, 1 - отменено), 48 - экспертно-аналитических (из которых 31 – внеплановых, 7 экспертиз проектов нормативно-правовых актов), 10 - внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 

Контрольно-ревизионная деятельность.
Всего в отчетном периоде в ходе плановых и неплановых контрольных мероприятий было проверено бюджетных средств в общей в сумме 315585,46 тыс. рублей, из них в ходе плановых – 38817,64 тыс. рублей и в ходе внеплановых в сумме 276767,82 тыс. рублей, общая сумма выявленных нарушений составила 16332,7 тыс. рублей или 5,2% от проверенных средств. 
В отчетном периоде КСП МО «Гиагинский район» было проведено 7 плановых контрольных мероприятий.
В результате проведенных в 2020 году плановых контрольных мероприятий Палатой были проверены бюджетные средства в объеме 38817,64 тыс. рублей. 
В ходе контрольных мероприятий в отчетном году выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на сумму 15826,2 тыс. рублей, что составляет 40,8% от проверенных средств. Из общей суммы нарушений:

-  неэффективное использование бюджетных средств на сумму 7191,7 тыс. рублей, что составляет 45,5%;
- неподтвержденные (необоснованные) расходы в  сумме 54,3 тыс. рублей, что составляет 0,4%;
- нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 5749,0 тыс. рублей, что составляет 36,3%;
- нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении контрактов, в части оплаты невыполненных работ, на общую сумму 2831,2 тыс. рублей, что составляет 17,8%.

По итогам проведённых контрольных мероприятий было направлено 3 представления в т.ч.: - 2 представления главам сельских поселений и - 1 представление в адрес начальника управления культуры администрации МО «Гиагинский район» для устранения выявленных проверкой нарушений. 
В отношении должностных лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства составлен 1 протокол о привлечении к административной ответственности.
Информация по выявленным нарушениям в результате проведенных контрольных мероприятий в разрезе проверенных объектов:
1. «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годах на реализацию ведомственной целевой программы «Регулирование имущественных отношений».

        Объем проверенных средств составил 4212,5 тыс. рублей
1. В нарушение статей 34, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией МО «Гиагинский район» допущено неэффективное использование бюджетных средств  в сумме 2548,2 тыс. рублей. 
2. Проверкой первичных бухгалтерских документов целевого использования средств бюджета МО «Гиагинский район», выделенных в 2018-2019 годах на мероприятия, предусмотренные Программой, нарушений не установлено.
3. Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования муниципального образования  «Гиагинский  район»  содержит  неактуальную информацию. Так,  таблица  № 3 Оценка эффективности  реализации  ведомственной целевой  программы   осуществляется    согласно    следующим   критериям «1. Соответствие на момент оценки проблемы и целей Программы социально-экономического развития МО «Гиагинский район» на 2013-2015 годы».
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:
1. Отделу имущественно-земельных отношений администрации МО «Гиагинский район»:

- обратить пристальное внимание на выявленные нарушения и впредь не допускать их.

2. Администрации МО «Гиагинский район» привести в соответствие и утвердить Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования муниципального образования  «Гиагинский  район».

2. «Проверка законности и результативности (эффективности и экономичности) использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы» Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

Объем проверенных средств составил 2093,39 тыс. рублей. 

1. В рамках контрольного мероприятия установлены нарушения бюджетного законодательства на сумму 950,0 тыс. рублей, в том числе: 

- расходы в сумме 50,0 тыс. рублей необоснованно израсходованы;

- средства районного бюджета в сумме 900,0 тыс. рублей использованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

2. Проверкой первичных бухгалтерских документов целевого использования средств бюджета МО «Гиагинский район», выделенных в 2019 году на мероприятия, предусмотренные Программой, нарушений не установлено.
3. При анализе показателей (индикаторов) Программы установлено, что целевые показатели данной программы не конкретизированы цифровыми данными, определение исполнения целевых показателей по проценту их исполнения не представляется возможным, что является одним из негативных критериев оценки реализации данной муниципальной программы.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:

1. отделу по делам ГО и ЧС администрации МО «Гиагинский район»:

- проанализировать настоящий отчет и принять меры к исключению подобных нарушений и замечаний.

2. муниципальному казенному учреждению МО «Гиагинский район» «Единая дежурно-диспетчерская служба МО «Гиагинский район»: 

- выплаты стимулирующего характера осуществлять в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения МО «Гиагинский район» «Единая дежурно-диспетчерская служба МО «Гиагинский район».

3. «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры» муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Развитие культуры и искусства».
Объем проверенных средств составил 17924,2 тыс. рублей из них:

- 1000,0 тыс. рублей – субсидия на укрепление  и  развитие  материально-технической  базы,  включая  капитальный  ремонт и реконструкцию зданий и помещений, обеспечение их современным оборудованием в МБУ «Дондуковская ДШИ» МО «Гиагинский район»;

- 16554,2 тыс. рублей – субсидия на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных муниципальных бюджетных учреждений;

- 370.0 тыс. рублей – субсидия из бюджета МО «Гиагинский район», предоставляемая в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению компенсационных выплат на оплату жилого помещения и коммунальных услуг специалистам, проживающим в сельской местности.

1. Анализ исполнения мероприятий Подпрограммы показал, что из 3 мероприятий, исполнено 3. Исполнение составило 100% от уточненных назначений и  100% от потребности в средствах по Подпрограмме.

2. Проверкой нецелевого использования средств бюджета, выделенных на реализацию Подпрограммы, нарушений не выявлено.
3. Согласно Отчету о ходе реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства» за 2019 год Программа признана  высокоэффективной: исчисленный показатель общей оценки результативности и эффективности реализации Программы в 2019 году  составил  0,92. Проверкой достоверности  значений  достигнутых  целевых показателей нарушений не установлено.
4. В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса финансовое обеспечение деятельности бюджетного Учреждения осуществляется в форме субсидий из местного бюджета на выполнение муниципального задания, порядок определения объема и условия, предоставления которых устанавливаются муниципальными правовыми актами местной администрации.

5. Финансовое обеспечение муниципального задания рассчитывается в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Гиагинский район» от 07 октября 2015 года № 176 в ред. от 27 января 2017г. № 12.

6. Все доведенные учредителем объемные и качественные показатели муниципальной услуги подведомственным учреждением выполнены на 100,0%.

7. Отчет о выполнении муниципального задания МБУ ДО «Гиагинская ДШИ» не размещен в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
8. В ходе проверки установлены нарушения, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях, это:

- несоответствие муниципального задания показателям фактического выполнения муниципальным учреждением муниципального задания в 2019 году;

- несоответствие муниципального задания прогнозируемой потребности в соответствующей муниципальной услуге, а также отсутствие в муниципальном задании обязательных положений.

9. Согласно требованиям пункта 9 Инструкции № 33н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и  (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. В нарушение данных требований, в МБУ ДО «Гиагинская ДШИ» отклонения сумм начисленной заработной платы, отраженных в расчетных ведомостях от сумм, отраженных в журнале  - ордере № 6 «Расчеты по оплате труда» составили 0,1 тыс. рублей.

10. В  нарушение  требований  ст. 9  Федерального  закона  от 6 декабря 2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении не на все факты хозяйственной жизни оформляются дефектные ведомости.

11. Правилами внутреннего трудового распорядка не установлены даты выплат заработной платы за первую и вторую половины месяца.
12. В нарушение ст. 22 ТК РФ имеются случаи отсутствия подписей  работников в приказах директоров Учреждений.  

По результатам контрольного мероприятия для принятия мер по устранению выявленных нарушений в управление культуры администрации МО «Гиагинский район» направлено представление от 25.08.2020 года № 1 для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Составлен 1 административный протокол на юридическое лицо.
4. «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы МО «Келермесское сельское поселение» «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми, молодежью и спорту в МО «Келермесское сельское поселение» 
Кассовое исполнение программы составило 119,95 тыс. рублей или 99,96% от утвержденных бюджетных назначений. Сумма выявленных нарушений составила 81,4 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. B нарушение статьи З4 БК администрацией МО «Келермесское сельское поселение» не исполнен принцип эффективности использования бюджетных средств  на общую сумму 77,1 тыс. рyблей, а именно: 

- в части расходов на содержание спортивного инструктора. Договор  гражданско-правового характера  заключен со специалистом администрации по связям с общественностью, делам молодежи и санитарии, который в свою очередь является ответственным исполнителем за реализацию данной программы. Таким образом, специалист администрации по договору ГПХ выполняет работу, которая должна входить в его должностные обязанности. 

2. Согласно оформлению актов о предоставлении услуг невозможно проконтролировать фактическое выполнение оказанных услуг или выполненных работ, что ставит под сомнение их фактическое выполнение, а именно:

-  в пункте «выполнил за отчетный период следующие работы» в столбце «сумма» отсутствует стоимость работ;

 - отсутствуют конкретные объемы оказанных услуг, выполненных работ, а так же иная отчетная документация по проводимым мероприятиям (отчеты, графики проведения секций с указанием места и времени проведения, количество выездов на спортивные мероприятия в течении месяца и другие документы, которые могли бы подтвердить, какая работа была проведена в течении месяца). 

3. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами, которые служат основанием для принятия факта хозяйственной жизни к учету. В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» списан бензин  в сумме 4,3 тыс. рублей без подтверждения первичными учетными документами. Устранено нарушений, не подлежащих возмещению, на общую сумму 4,3 тыс. рублей.

4. Положение о разработке и утверждении программ муниципального образования «Келермесского сельского поселения» не соответствует действующему законодательству.

5. В Паспорте программы не определены количественные  целевые индикаторы, позволяющие оценить эффективность реализации Программы.

6. В нарушение п.3. статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ оценка эффективности реализации программы ответственным исполнителем не проводилась.
7. Мероприятия муниципальной программы, не требующие финансирования представлены в форме Перечня мероприятий муниципальной программы. Перечень представлен без отражения сроков их проведения и ответственных исполнителей. Отчет о проведенных мероприятиях к проверке не представлен. Подтвердить факт проведения мероприятий не представляется возможным.

8. Полный отчет о проведенных мероприятиях в 2019 году к проверке не представлен. Из этого следует, что дать полноценную оценку результативности проведенных мероприятий невозможно.

9. Проверка показала, что оперативный контроль за ходом реализации Программы ответственным исполнителем не осуществлялся. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес главы МО «Келермесское сельское поселение» было направленно представление. В адрес Контрольно-счетной палаты направлена информация о принятых мер, а также подтверждающие документы об устранении замечаний и выявленных нарушений. Все рекомендации Контрольно-счетной палаты были учтены.

5. «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы МО «Сергиевское сельское поселение» «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории МО «Сергиевское  сельское поселение»
Общий объем проверенных средств составил 1994,4 тыс рублей, из них сумма нарушений составила 319,8 тыс .рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие недостатки и нарушения законодательства:

1. Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», утвержденного  постановлением  администрации  от 13.11.2013 года № 98:
2. В нарушение п.3. статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ оценка эффективности реализации программы  ответственным исполнителем не проводилась. 
3.  В нарушение статьи 8; пункта 5 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»: автомобильным дорогам не присвоены идентификационные номера, свидетельства о государственной регистрации права по автомобильным дорогам отсутствуют.
4. В нарушение  п.11 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета в 2019 году администрацией Сергиевского сельского поселения не утверждены. 

5. B нарушение статьи 34 БК администрацией МО «Сергиевское сельское поселение»  не исполнен принцип эффективности использования бюджетных средств  на общую сумму 319,8 тыс. рyблей.

6. В договоре на оказание услуг по грейдированию гравийных муниципальных дорог указаны завышенные объемы работ на 560м, но определить сумму расходов невозможно, в связи с отсутствием сведений о количестве часов работы автогрейдера  на данном участке. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог расчетную потребность ПГС на данную протяженность определить невозможно.
7. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части  принятия  к учету первичных документов с нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. 

8. Контроль за реализацией муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории МО «Сергиевское сельское поселение» со стороны ответственного исполнителя ослаблен.

Согласно информации предоставленной МО «Сергиевское сельское поселение» муниципальным образованием все возможные к исправлению   нарушения устранены и приняты меры по дальнейшему недопущению выявленных нарушений. 

6. «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2018-2019 годах на реализацию муниципальной программы МО «Дондуковское сельское поселение»  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Дондуковское сельское поселение» 
Сумма проверенных средств составила 278,1 тыс. рублей. В ходе проверки выявлены следующие замечания и нарушения:

- нарушение в ч.2 ст.9 Федеральный закон РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ, в части принятия к учету первичных учетных документов без обязательных реквизитов;

- при реализации программы в 2019 году изменения, уточнения по возникающим потребностям в программные мероприятия не вносились. Расходование средств производилось с нарушением запланированных объемов по некоторым мероприятиям;

- наличие признаков формального подхода к процедуре планирования при проведении анализа обоснованности планируемых расходов на реализацию программных мероприятий; 

- при составлении отчета о ходе реализации муниципальной программы и оценки эффективности программы целевые индикаторы не применяются. В нарушение п.5 ст.1 Федерального закона № 261-ФЗ от 23.11.2009г. «Энергосбережения и повышения энергетической эффективности  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» не произведен расчет значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации муниципальной программы;

- в нарушение п.7.3 Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации, внесения изменений муниципальных программ и ведомственных целевых программ, а так же оценки эффективности программ в Дондуковском сельском поселении, утвержденного постановлением МО «Дондуковское сельское поселение от 09.06.2017 года № 73,  в результате  низкой оценки результативности реализации программы ответственным исполнителем не были внесены корректировки в объемы финансирования муниципальной программы на очередной год;
- в нарушение п.п. 7.1.4 п. 7 Порядка качественная оценка выполнения показателей эффективности, предусмотренных Программой и оценка эффективности реализации программы не проводилась. Отсутствие данной оценки эффективности приводит к нарушению п.3 ст.179 Бюджетного кодекса, согласно которого по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации.

По результатам контрольного мероприятия все рекомендации Контрольно- счетной палаты были учтены и приняты меры по дальнейшему недопущению выявленных нарушений. 

7. «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования Министерством строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея средств Дорожного фонда Республики Адыгея, выделенных для предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2019 году, а также проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования указанных межбюджетных трансфертов муниципальными образованиями (МО «Гиагинское сельское поселение») (совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея)»

Общий объем проверенных средств составил 12195,1 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 11925,9 тыс. рублей:
1. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 711, пункта 1 статьи 743, пункта 1 статьи 746, пункта 1 статьи 720 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктов 6, 7 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 4.7 Контракта от 11.11.2019 г. № 2 на выполнение ремонта автомобильных дорог общего пользования в станице Гиагинской, пункта 2.2 договоров от 18.11.2019 г. № 1, от 27.11.2019 г. № 3, от 04.12.2019 г. № 4, от 10.12.2019 г. № 5 выявлены нарушения при исполнении контракта на выполнение ремонта автомобильных дорого общего пользования в ст. Гиагинской и договоров  «По ремонту покрытия дороги по ул. Западной (на участке Западная-Революционная)» заказчиком МО «Гиагинское сельское поселение» приняло и оплатило подрядчику ООО «РуМус» фактически невыполненные объемы работ и дважды стоимость материалов на общую сумму 2831,2 тыс. рублей, чем причинен крупный ущерб МО «Гиагинское сельское поселение».
Принимая во внимание дополнительно выполненные работы по ул.Колхозной, установленные в результате физических, инструментальных обмерах на сумму 392,7 тыс. рублей сумма причиненного ущерба составила 2438,5 тыс. рублей. 

2. В нарушение принципа эффективности, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 3345,7 тыс. рублей в части допущения муниципальным образованием «Гиагинское сельское поселение» завышения сметной  стоимости цены контракта, что привело к оплате выполненных работ по актам выполненных работ (форма КС-2 и форма КС-3) по завышенной стоимости, что повлекло за собой избыточные расходы субсидии за счет средств Дорожного фонда Республики Адыгея.
3. Выявлены ннарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд» на общую сумму 5749,0 тыс. рублей, в том числе:

- муниципальным образованием «Гиагинское сельское поселение» допущено завышение сметной стоимости при определении начальной (максимальной) цены контракта объекта по ремонту автомобильных дорог по ул. Первомайской и ул. Ломоносова на территории МО «Гиагинское сельское поселение».  Общая сумма завышения сметной стоимости при формировании начальной (максимальной) цены контракта составила 4555,7 тыс. рублей. 
- установлен факт искусственного дробления единой закупки на группу однородных (идентичных) видов работ на одном объекте. Т.е. договоры фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами на общую сумму 1193,3 тыс. рублей, 

4. Иные нефинансовые нарушения.
По результатам контрольного мероприятия для принятия мер по возмещению причиненного ущерба направлено предписание Главе МО «Гиагинское сельское поселение», а также отчет по контрольному мероприятию направлен в Прокуратуру Республики Адыгея. В данный момент ведется работа по устранению выявленных нарушений.

В течение 2020 года было отменено 1 контрольное мероприятие:

- «Проверка целевого расходования денежных средств резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» за 2019 год» - по причине отсутствия использования средств в 2019 году резервного фонда администрации МО «Гиагинский район».
По запросам прокуратуры Гиагинского района проведено 6 мероприятий с привлечением работников Контрольно-счётной палаты МО «Гиагинский район» в качестве специалистов:

- «Проверка по исполнению законодательства при реализации национальных проектов за 2019г. - истекший период 2020 года на территории Гиагинского района»; 
- «Проверка использования бюджетных средств при проведении строительства МБДОО № 10 «Малышок» ст.Дондуковской на 240 мест»;

- «Проверка исполнения законодательства, направленного на развитие газоснабжения и газификации на территории  Гиагинского района»;
- «Проверка по исполнению законодательства при реализации национальных проектов за истекший период 2020 года на территории Гиагинского района»;
- «Проверка соблюдения прав несовершеннолетних на получение дошкольного образования на территории Гиагинского района».
- «Проверка выделенных средств на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» на территории Гиагинского района».
Результаты проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий доведены до сведения прокуратуры Гиагинского района в виде справок и информации.

Экспертно - аналитическая деятельность
В течение 2020 года был осуществлен ряд экспертно-аналитических мероприятий в рамках соблюдения требований действующего законодательства по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета МО «Гиагинский район» и бюджетов сельских поселений муниципальных образований Гиагинского района.
Общее количество экспертно-аналитических заключений, подготовленных специалистами Палаты в отчетном периоде, составило 48 единиц, в том числе:
В течение 2020 года было проведено 36 экспертно-аналитических мероприятий, по которым Контрольно-счетной палатой было дано: 31 внеплановое заключение в соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью МО «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 21.11.2019г. № 284 для рассмотрения и принятия решений Советом народных депутатов МО «Гиагинский район»; 5 заключений по внешней проверке отчета об исполнении бюджета МО «Гиагинский район» и проверке годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств МО «Гиагинский район» за 2019 год.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Гиагинский район» подготовлено и направлено в Совет народных депутатов МО «Гиагинский район» 1 заключение на соответствие состава представленных документов и материалов проекта решения  Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» «О  бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и 1 заключение на проект решения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» «О  бюджете МО «Гиагинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
В отчетном периоде подготовлено и направлено главам и председателям Советов народных депутатов муниципальных образований сельских поселений Гиагинского района 10 экспертных заключений, в том числе:
- 5 заключений по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений муниципальных образований Гиагинского района за 2019 год;
- 5 заключений на проекты решений Советов народных депутатов муниципальных образований сельских поселений Гиагинского района «О проектах бюджетов муниципальных образований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
        Для осуществления внешней проверки сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств на основании представленной сводной бухгалтерской отчетности за 2019 год, Палатой было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета района за 2019 год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета района за 2019 год.
По результатам проведенного анализа исполнения бюджета муниципального образования «Гиагинский район»  и сельских поселений за 2019 год выявлено, что средства бюджетов в общей  сумме 169,5 тыс. рублей были  направлены на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, на уплату штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) и на уплату других экономических санкций.

Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств (нарушение требований статьи 34 и статьи 162 Бюджетного кодекса РФ). Данные расходы являются неэффективными, так как результат достигнут с большими, чем это было возможно, затратами.

Рекомендовано не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

Информационная и иная деятельность
В течение 2020 года на официальном сайте Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» https://кспмогиагра.рф  постоянно размещалась информация о проводимых Контрольно-счетной палатой МО Гиагинский район» контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также размещены планы, отчеты и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район».

        Контрольно-счетной палатой «Гиагинский район» велась работа по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея и Советом контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Адыгея. 
Также Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» продолжена работа по совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля, взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, органами финансового контроля Республики Адыгея и органами финансового контроля других муниципальных образований.

Разработана система стандартов Палаты на основе изучения и обобщения опыта применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля, осуществлять другие мероприятия.

Основные задачи деятельности  на 2021 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году будет осуществляться в рамках реализации полномочий, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район». 

Одной из ключевых задач КСП остаётся контроль реализации на территории Гиагинского района национальных и приоритетных проектов, а также муниципальных проектов в различных отраслях. 

Традиционно большое внимание будет уделено реализации муниципальных программ, как в части законности и эффективности расходования средств, так и на предмет влияния достигнутых показателей программ на социально-экономическое развитие Гиагинского района. В ходе мероприятий будут рассмотрены различные вопросы – от соблюдения законодательства при расходовании средств до эффективности реализации полномочий и функций. Поэтому в рамках всех контрольных мероприятий будут применены элементы аудита эффективности, аудита закупок и стратегического аудита, позволяющие не только оценить текущую деятельность объекта контроля, но и реализовать мероприятия на перспективу. 
В 2021 году запланирована работа по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне. Особое внимание будет уделено практике применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля). Планируется участие в подготовке и проведении совместных с Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея контрольных мероприятий согласно плана работы на 2021 год.

Председатель КСП                                                                                                        

МО «Гиагинский район»                                    Е.В.  Шагундокова 

Вывод:

Анализ выявленных нарушений показывает идентичность некоторых из них во многих муниципальных образованиях. Главам сельских поселения ежегодно поступают предложения от Контрольно-счетной палаты по совершенствованию бюджетного процесса в поселениях и приведению в соответствие Положений о бюджетном процессе в соответствии с бюджетным кодексом. 
Также типичными для администраций муниципальных образований стали замечания по принятию и реализации муниципальных программ (в основном, отсутствие оценки эффективности и реализации муниципальных программ и т.п.)
Зачастую выявленные нарушения носят системный характер, причиной которых является отсутствие нормативного правового регулирования тех или иных процессов на муниципальном уровне, а также хочется отметить о случаях формального подхода к организации аналитического учета, который является основой для подтверждения целевого использования средств бюджета.
Организованное взаимодействие и совместная работа, контрольно-счетного органа не только выявляет нарушения в использовании средств местных бюджетов, но, прежде всего, помогает органам местного самоуправления оптимально концентрировать усилия и бюджетные ресурсы на действительно приоритетных направлениях своей бюджетной политики и за счет этого повышать эффективность и результативность своей деятельности при реализации вопросов местного значения.

Выявление нарушений и недостатков, а также причин их возникновения и последующая работа органов местного самоуправления по их устранению должны положительно сказываться на последующих результатах и опять-таки влиять на повышение эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления.
Учитывая, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, их предупреждение и профилактика могут дать большой экономический эффект.

Анализ выявленных нарушений и недостатков итогов 2020 года показывает, что недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета в поселениях муниципального района. Не совершенен внутренний финансовый контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджетов поселений. Отсутствует контроль руководителей органов местного самоуправления в части ведения бухгалтерского учета.
Как показывает практика, наличие системы внутреннего финансового контроля улучшает финансовые показатели, повышает качество управленческих решений, так как внутренний финансовый контроль направлен на проверку и оценку собственной работы осуществляемой в собственных интересах для получения уверенности в эффективности и конструктивности своей деятельности.
Также хотелось бы отметить следующий факт, что при составлении отчётности необходимо соблюдать требования, регламентируемые основными нормативными актами по вопросам отчётности.
 К этим требованиям относятся достоверность, целостность, последовательность, сопоставимость, нейтральность, соблюдение отчётного периода, правильность оформления, а также осуществление внутреннего финансового контроля хозяйственных операций.

В ходе проверок и последующего контроля Палата оказывала содействие проверяемым организациям в правильном ведении бухгалтерского учета, устранения допущенных недостатков при использовании бюджетных средств. Многие нарушения были устранены, уже в ходе проверок. 
Председатель КСП                                                                                                        
МО «Гиагинский район»                                       Е.В.  Шагундокова 
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