Приложение

к Решению Совета народных депутатов

муниципального образования

«Гиагинский район»

                                                                                                                                                                 от 21 февраля  2019 г. № 179          

Годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Гиагинский район» в 2018 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования (далее – МО) «Гиагинский район» в 2018 году  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ, части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утвержденного Решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 19 февраля 2015 года № 350.  

Общие сведения
Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» создана решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» в 2011 году в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6 – ФЗ, 9 декабря 2011 года Советом народных депутатов МО «Гиагинский район» принято Положение «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район», утверждены структура и штатная численность, 19 февраля 2015 года решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» утверждены Положение и штатная численность в новой редакции.
Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» (далее – Палата, КСП МО «Гиагинский район») является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля МО «Гиагинский район». Палата является самостоятельным органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица и входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Гиагинский район». 30 декабря 2011 года реализована возможность, предусмотренная законодательством Российской Федерации, Республики Адыгея, муниципальными нормативными правовыми актами: подписаны трехсторонние Соглашения от 30.12.2011г. между Советом народных депутатов МО «Гиагинский район»,  представительными органами поселений, входящими в состав Гиагинского района, и КСП МО «Гиагинский район», согласно которым полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях переданы КСП МО «Гиагинский район» на три года с возможностью последующей пролонгации. 
       В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6–ФЗ, статьей 21 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район».

Первоначальным бюджетом МО «Гиагинский район» на содержание КСП МО «Гиагинский район» на 2018 год утверждены расходы в сумме 1571,2 тыс. руб. В течение 2018 года расходы не уточнялись, исполнение составило 1562,0 тыс. руб.        

       Экономия расходов Палаты составила 9,2 тыс. руб. 
        В общей сумме расходов КСП МО «Гиагинский район» отдельной строкой выделены средства бюджетов сельских поселений МО «Гиагинский район», направленные Палате для исполнения переданных полномочий сельских поселений на содержание специалиста.

        Расходы на содержание специалиста были утверждены в сумме 308,1 тыс.руб., исполнение 308,1 тыс. руб.

        Общий годовой фонд оплаты труда сотрудников Палаты, включая начисления на оплату труда и страховые взносы, составил 1529,0 тыс. руб. рублей. На обеспечение деятельности КСП МО «Гиагинский район» было направлено (исполнено) 33,0 тыс. руб. (на 30,9 тыс. руб. меньше по сравнению с 2017 годом).
Основные задачи, приоритетные направления и планирование деятельности в 2018 году.
Основными задачами Контрольно-счетной палаты являлись организация и осуществление контроля за целевым и правомерным использованием средств бюджета МО «Гиагинский район», контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования. 

Приоритетными направлениями в реализации стоящих перед Палатой в отчетном периоде целей и задач являлись:
- эффективное проведение запланированных и внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий – особое внимание уделялось законности использования финансовых ресурсов для выполнения целей, поставленных при формировании бюджета; 
- осуществление контрольно-ревизионных мероприятий по исполнению муниципальных целевых программ в соответствии с планом работы;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом;

- контроль финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий Гиагинского района.
На основании статьи 11 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Гиагинский район» деятельность Палаты в 2018 году осуществлялась на основе годового плана работы. 

22 ноября 2017 года в адрес администрации МО «Гиагинский район», Совета народных депутатов МО «Гиагинский район», глав сельских поселений Гиагинского района КСП МО «Гиагинский район» были направлены запросы предложений для последующего включения в план работы Палаты на 2018 год. Поступившие предложения были учтены при формировании плана Контрольно-счетной палаты на 2018 год.

Планом работы Палаты на 2018 год, утвержденным приказом председателя КСП МО «Гиагинский район» № 1 от 12 января 2018 года, было предусмотрено 28 мероприятий, из которых 11 - контрольно-ревизионных, 7 – экспертно-аналитических, 10 – внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 

Выполнено 86 мероприятий, из них 23 - контрольно-ревизионных (из которых 14 внеплановых), 54 - экспертно-аналитических (из которых 47 - внеплановых), 10 - внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 

В 2018 году КСП МО «Гиагинский район» было рассмотрено 153 единицы входящей корреспонденции (на 31 единицы больше по сравнению с 2017 годом), из них запросов: от органов государственной власти – 16 единиц, от органов местного самоуправления – 83 единицы, от муниципальных образований сельских поселений – 36 единиц, от прокуратуры Гиагинского района – 12 единицы, от иных учреждений (предприятий) – 6 единиц.
Контрольно-ревизионная деятельность.

В результате проведенных в 2018 году плановых контрольно-ревизионных мероприятий Палатой были проверены бюджетные средства в объеме 28455,0 тыс. руб. В результате проведенных в 2018 году внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий Палатой были проверены средства в объеме 3519,3 тыс. руб., из них: бюджетные средства в объеме 881,5 тыс. руб. средства муниципальных унитарных предприятий – 2637,9 тыс. руб.
В ходе контрольных мероприятий в отчетном году выявлено финансовых нарушений на сумму 661,6 тысяч руб., что составляет 2,3 % от проверенных средств, из них неэффективные расходы муниципальных бюджетных средств составили 659,6 тыс. руб. и неправомерные расходы средств муниципальных  предприятий составили  2,1 тыс.рублей.
Контрольные мероприятия проводились Контрольно-Счетной палатой в муниципальных органах, на предприятиях, организациях, вне зависимости от видов и форм собственности, получающих и использующих средства бюджета, и использующих муниципальную собственность.

При проверке вышеуказанных администраций и муниципальных учреждений нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. Основное число нарушений в проверяемых администрациях и организациях связано с неэффективным использованием бюджетных средств и нарушениями действующего законодательства РФ и нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления муниципального образования «Гиагинский район» и поселений Гиагинского района.

В отчетном периоде КСП МО «Гиагинский район» было проведено 9 плановых контрольно-ревизионных мероприятий.
- «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Улучшение демографической ситуации на территории МО «Гиагинский район»».
Анализ полученной информации в рамках критериев оценки позволяет сделать следующие выводы:

1. В целом паспорт Программы отвечает требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Гиагинский район», утвержденного постановлением главы МО «Гиагинский район» от 27.08.2013 года № 103.

2. Для достижения основной цели Программы требуется соответствующее ресурсное обеспечение. Ресурсное обеспечение на финансирование Программных мероприятий обеспечено на 51,8 % от средств, предусмотренных в Программе. Таким образом, цель Программы - улучшение демографической ситуации на территории муниципального образования «Гиагинский район» не достигнута в полном объеме.

3. В ходе проведения аудита эффективности установлено, что Программа содержит описание социально-экономических результатов ее реализации, ожидаемые конечные результаты. Ожидаемые результаты не имеют количественную оценку. Экономические результаты Программой не определены.

4. Система показателей для измерения конечных результатов не обеспечивает возможность объективной оценки выполнения Программы.

5. Отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», как ответственным исполнителем муниципальной Программы, не создана действующая система управления и контроля за ходом реализации Программы.

6. Не обозначена ответственность исполнителей за качественным и своевременным выполнением мероприятий, целевым и рациональным использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы.

7. Своевременно не вносятся изменения в Паспорт программы.

8. Действующая система нормативных актов в области муниципальной политики по улучшению демографической ситуации обеспечивает возможность реализации мероприятий Программы.

9. Объем необходимых финансовых средств, предусмотренный Программой на выполнение мероприятий программы составил 50,0 тыс. руб. объем финансирования Программы составил 34,9 тыс. руб., исполнение составило 25,9 тыс. руб.

Наличие неиспользованных остатков в объеме 15,1 тыс. руб. свидетельствует о недостаточном контроле за расходованием бюджетных средств и несвоевременном проведении корректировок бюджетных назначений.

10. Анализ данных ресурсного обеспечения Программы показал их соответствие утвержденному критерию: объемы финансирования мероприятий соответствовали показателям, установленным ежегодными решениями о бюджете МО «Гиагинский район».

11. Заключенные договора на поставку товаров для муниципальных нужд, соответствовали положениям Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Оплата расходов производилась в установленном порядке. 

12. Анализ освоения ресурсного обеспечения Программы комитетом физической культуры, спорта и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» показал, что предусмотренные и использованные объемы финансирования в 2017 году позволили обеспечить реализацию Программных мероприятий в части приобретения призов не в полном объеме. 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:
В целях повышения эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Гиагинский район» Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» рекомендовано в дальнейшем при реализации данной программы на предстоящий период необходимо улучшить качество управления муниципальными финансами, в том числе организовать на должном уровне мониторинг в области финансового менеджмента Программы, включая комплексную оценку уровня достижения намеченных целей, объемов затраченных средств и эффективности их использования, а также усилить внутриведомственный контроль за расходованием выделенных средств.

- «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район за 2017 год».
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:

1. МКУ «Центр технического обеспечения учреждений культуры МО «Гиагинский район» проанализировать правовые акты, локальные акты, регулирующие деятельность, внести соответствующие изменения, довести под роспись, устранить выявленные нарушения; соблюдать бюджетное законодательство, порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, законодательство о бухгалтерском (бюджетном) учете Российской Федерации, законодательство в сфере закупок.

2. Администрации МО «Гиагинский район» привести в соответствие и утвердить порядок взаимодействия отдела по муниципальным закупкам администрации МО «Гиагинский район» и муниципальных заказчиков – получателей бюджетных средств, заказчиков – получателей субвенций из Республиканского бюджета на осуществление функций в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в новой редакции.

 - «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Социальная помощь малоимущим гражданам и другим категориям граждан» на 2017-2020 годы».
Анализ полученной информации в рамках критериев оценки позволяет сделать следующие выводы:

1. Средства бюджета муниципального образования «Гиагинский район», выделенные на реализацию Муниципальной программы «Социальная помощь малоимущим гражданам и другим категориям граждан» на 2017-2020 годы в полном объеме были направлены на исполнение обязательств.

В отчетном году на реализацию мероприятий данной программы было запланировано 700,00 тыс. руб.

Финансовые средства были направлены:

- по подпрограмме «Обеспечение жильем малоимущих граждан» в 2017 году уточненный план составил 600,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 599,5 тыс. руб. или 99,9%;

- по подпрограмме «Ремонт жилья ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на улучшение жилищных условий исполнение составило 100,0 тыс. руб. или 100,0%;
2. Особое внимание в 2017 году уделялось реализации государственной политики в области социальной поддержки отдельных категорий граждан, а именно проводился прием и оформление документов по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности инвалидов, и семей, имеющих в своем составе детей-инвалидов, малоимущих граждан, ветеранов Великой Отечественной войны и других категорий граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

3. Оценка эффективности муниципальной программы «Социальная помощь малоимущим гражданам и другим категориям граждан» на 2017-2020 годы за 2017 год составила 80 баллов, что соответствует высокоэффективному показателю.

4. В целях реализации муниципальной программы «Социальная помощь малоимущим гражданам и другим категориям граждан» на 2017-2020 годы Администрация муниципального образования «Гиагинский район» Постановлением от 23.04.2015 № 53 разработала и утвердила Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях», в котором на отдел сельского хозяйства администрации муниципального образования «Гиагинский район» возложены полномочия по организации процесса предоставления муниципальной услуги.

5. Постановлением главы МО «Гиагинский район» от 16 апреля 2015г. № 49 утверждено Положение об общественной комиссии по жилищным вопросам при администрации МО «Гиагинский район». 
6. Проверка предоставления мер социальной поддержки выявила ряд нарушений, которые частично были устранены в ходе проверки.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:

1. Ответственным исполнителям МП «Социальная помощь малоимущим гражданам и другим категориям граждан» на 2017-2020 годы Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» рекомендует устранить нарушения со следующими предложениями:

- своевременно вносить изменения в паспорт Программы;

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях»;

- соблюдать сроки оказания социальной поддержки заявителю;

- осуществлять оказание адресной социальной помощи только после предоставления заявителем полного пакета документов, предусмотренного административным регламентом предоставления муниципальной услуги;

- формирование списков претендентов участников Программы осуществлять в соответствии с административным регламентом предоставления муниципальной услуги;

- в целях более эффективного и рационального использования средств местного бюджета в рамках реализации Программы проводить мероприятия, наиболее отвечающие целям и задачам Программы;

- осуществлять публичное освещение хода и результатов реализации программы в СМИ.

- «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2014-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Гиагинский район» «Доступная среда»

Анализ полученной информации в рамках критериев оценки позволяет сделать следующие выводы:

1. В паспорте Программы имеется арифметическая ошибка за 2014 год по общей сумме расходов по управлению культуры администрации МО «Гиагинский район» на мероприятие «Обеспечение доступности объектов социальной направленности (образование, культура) для инвалидов и других маломобильных групп населения» вместо 66,0 тыс. руб. следует читать 660,0 тыс. руб. 

2. Распоряжением Главы МО «Гиагинский район» № 107-рк от 12 апреля 2017 года комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район» переименован в отдел по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации МО «Гиагинский район», в паспорте и по всему тексту Программы слово «комитет» не заменено словом «отдел». 

3. По управлению образования администрации МО «Гиагинский район»:

- в Программе, утвержденной постановлением главы МО «Гиагинский район» от 13.02.2017г. № 29 ответственным исполнителем допущена ошибка не внесена сумма 230,00 тыс. руб. по мероприятию «Создание в муниципальных образовательных организациях условий для инклюзивного обучения детей-инвалидов» по объекту социальной направленности МБОУ СОШ № 10, которое исполнено в 2014 году;
- в Программе, утвержденной постановлением главы МО «Гиагинский район» от 13.02.2017г. № 29 ответственным исполнителем допущена ошибка не внесена сумма 7,5 тыс. руб. по мероприятию «Обеспечение доступности объектов социальной направленности (образование, культура) для инвалидов и других маломобильных групп населения (устройство тревожных кнопок, установка пандусов, средств ориентации для слабовидящих и слабослышащих)» по  объекту социальной направленности МБОУ Гиагинского района «СОШ № 4», которое исполнено в 2014 году;

- в Программе, утвержденной постановлением главы МО «Гиагинский район» от 13.02.2017г. № 29 детализация мероприятий направлена на объекты социальной направленности, а не основные мероприятия плана реализации муниципальной программы;

4. Проверкой первичных бухгалтерских документов целевого использования средств бюджета МО «Гиагинский район», выделенных в 2014-2017 годах на мероприятия, предусмотренные Программой, нарушений не установлено.

5. По результатам аудита эффективности нецелевого использования средств бюджета не установлено, дебиторской и кредиторской задолженности не значится.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:

1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию МП «Доступная среда» в 2014-2017 годы главе муниципального образования «Гиагинский район» для рассмотрения.

2. Ответственному исполнителю муниципальной программы «Доступная среда» на 2014-2020 годы Контрольно-счетная палата муниципального образования «Гиагинский район» рекомендует:

- провести анализ допущенных ошибок, устранить их и впредь не допускать;  

- ответственному исполнителю муниципальной программы и соисполнителями муниципальной программы и участниками муниципальной программы в соответствии с их полномочиями доработать Программу с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» и привести ее в соответствие с требованиями п.3 раздела VI «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО «Гиагинский район», их формировании, реализации, проведения оценки эффективности и ее критериях», утвержденного Постановлением Главы муниципального образования «Гиагинский район» в новой редакции;
- проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов, а также своевременно вносить изменения в текущем финансовом году в программу.

Вышеуказанные нарушения устранены.
- «Проверка исполнения бюджетной сметы, полнота и достоверность отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при Управлении культуры администрации МО «Гиагинский район».
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:

1. Направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджетной сметы, полноты и достоверности отчетности в 2017 году в МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» главе муниципального образования «Гиагинский район» для рассмотрения.

2. По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендует МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район»:

1. Проанализировать правовые акты, локальные акты, регулирующие деятельность, внести соответствующие изменения, довести под роспись, устранить выявленные нарушения.

2. Пересмотреть штатное расписание МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении культуры администрации МО «Гиагинский район» в части фактического количества штатных единиц и выплат надбавок стимулирующего характера работникам.
3. Не допускать нарушения принципа эффективности использования бюджетных средств путем завышения планового ФОТ в отсутствие правовых оснований. 

- «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Гиагинское сельское поселение» в 2015 -2020 годах».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Нарушения действующего законодательства РФ и нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, а именно:

- муниципальная программа не полностью соответствует требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих разработку и реализацию муниципальных программ.

- выявлены нарушения статей Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2. В нарушение Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221«Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно ст.26 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила 131,0 тыс. руб. (приобретение товаров несоответствующих требованиям закона).

3. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

- «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию муниципальной программы МО «Келермесское сельское поселение» «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Келермесское сельское поселение» на 2014-2024 годы».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Муниципальная программа не полностью соответствует требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих разработку и реализацию муниципальных программ.

2. Своевременно не вносятся изменения в Программу по объему финансирования программных мероприятий.

3. Не разработан Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

4. Прослеживается нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402 ФЗ «О бухгалтерском учете».

5. Неэффективные расходы бюджетных средств по муниципальной программе составили 36,0 тыс.рублей, виде приобретения глубинного насоса, который на момент проверки не использовался.  
6. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

- «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности МО «Дондуковское сельское поселение» за 2017 год».
       В ходе проверки установлены следующие нарушения:

1. При разработке учетной политики учтены не все необходимые критерии.
В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами отмечено, что списание бензина в отдельных случаях производится выше норм расхода топлива, утвержденных приказом руководителя, акты на списание материальных запасов в отдельных случаях оформлены с нарушениями. 

        2. При оформлении путевых листов выявлены отдельные нарушения норм, установленных приказом Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».  

3. В нарушение п.1 ст. 10 Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 инструкции 157н не все документы, которыми оформлены проверяемые операции, зарегистрированы своевременно.
4. При проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками выявлены отдельные нарушения в оформлении расчетных документов.

По результатам контрольного мероприятия рекомендовано:

1. Привести учетную политику учреждения в соответствие с действующими нормативными требованиями.
2. Путевые листы привести в соответствие приказу Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года. В дальнейшем заполненные ненадлежащим образом путевые листы не принимать к учету. 
3. Установить контроль за оформлением путевых листов, в соответствии с принятыми нормами и действующим законодательством.

4. Не допускать неправомерного списания бензина. Списание производить по фактическому расходу, но не выше норм расхода топлива, утвержденных приказом руководителя. Контролировать полноту заполнения актов на списание материальных запасов. 
5. Операции с поставщиками и подрядчиками отражать в регистрах бухгалтерского учета того периода, который соответствует дате первичного документа (дате акта выполненных работ, дате накладной).
6. Не принимать к учету первичные документы, заполненные ненадлежащим образом. 
- «Проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.».
В результате проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия по благоустройству в Сергиевском сельском поселении за период 2017 года установлено следующее:

-объем проверенных бюджетных средств составил 2241,7 тыс. рублей, в том числе неэффективные расходы составили 492,6 тыс. рублей.

1. В ходе проверки соблюдения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение», а также контроля за ходом ее реализации, утвержденного постановлением главы МО «Сергиевское сельское поселение» № 98 от 13.11.2013г. «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сергиевское сельское поселение» выявлены следующие нарушения и недостатки:

- согласно Порядка муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением Совета народных депутатов МО «Сергиевское сельское поселение», однако определить период в течении какого времени вносятся изменения невозможно связи с тем, что п.3 ст.4 Порядка противоречит п.4. ст.4 Порядка, где в первом случае срок определен «не позднее двух месяцев», тогда как п.4. «не позднее одного месяца». Согласно п.2 ст.179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации в очередном финансовом году подлежат приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня его вступления в законную силу;

- в нарушение ст. 2 Порядка структура муниципальной программы не соответствует требованиям к содержанию муниципальных программ;

- проверяя требования к содержанию муниципальных программ установлено, что все подпрограммы муниципальной программы, имеют паспорта, но разработанные паспорта не соответствуют Приложению к вышеуказанному Порядку:
- в паспорте программы отсутствует информация о том, что программа состоит из нескольких подпрограмм, 
- ни в программе, ни в одной подпрограмме не указаны конкретные цели муниципальной программы. 
- в паспорте программы отсутствует общий объем финансирования, соответственно и в разбивке по годам;

- не во всех паспортах подпрограмм объем финансирования разбит по годам, так в подпрограммах «Текущее содержание и обслуживание наружных сетей уличного освещения», «Содержание и ремонт памятников и обелисков в МО «Сергиевское сельское поселение», «Строительство и реконструкция детских и спортивных площадок в МО «Сергиевское сельское поселение» - общий объем финансирования проставлен общей суммой на весь период действия подпрограммы.

- в программе отсутствуют целевые индикаторы и показатели с расшифровкой плановых значений по годам реализации (нарушение п.3.8, п.4., п.5 ст.2 Порядка), достижение значения которых будет свидетельствовать о достижении целей муниципальной программы;

- отчет о выполнении программных мероприятий не составлялся. Оценка эффективности и результативности реализации Программы по итогам ее реализации за каждый отчетный финансовый год не производилась (нарушение ч.3 ст.179 БК РФ). 

2. Ответственным исполнителем своевременно не вносились изменения в Программу по объему финансирования программных мероприятий.

3. Прозрачность в плане мероприятий, проводимых в области благоустройства территории МО «Сергиевское сельское поселение, отсутствует.

4. Выявлены нарушения бюджетного законодательства в плане не эффективного расходования средств бюджета сельского поселения и отдельных статей БК РФ. 

-выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете».


5. Подтверждающие документы на приобретение тракторного прицепа 2ПТС-4 к проверке не представлены.


6. При проведении ремонтных работ в качестве первичного документа не всегда используются дефектные ведомости, акты приемки-сдачи отремонтированного объекта, на основании которых можно определить сумму затраченных средств на запчасти в разрезе каждого основного средства (автомобиля). 

7. В оформлении путевых листов выявлены отдельные нарушения норм, установленных приказом Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» и Федеральным Законом от 06.12.2011 № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете».

8. В нарушение гл. 37 Гражданского кодекса Российской Федерации установлены нарушения при заключении договоров гражданско-правового характера.

9. Объективную оценку эффективности реализации муниципальной программы «Благоустройство территории МО «Сергиевское сельское поселение»» не представляется возможным в связи с методическим несовершенством муниципальной программы.
Также в отчетном периоде КСП МО «Гиагинский район» было проведено 14 внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий.

- «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности МП «Гиагинское» МО «Гиагинское сельское поселение» за 2017 год»: 

- в ходе проверки выявлены нарушения трудового законодательства, Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», федерального закона № 161-ФЗ от 14.11.2002г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
- в нарушение статьи 113 ТК РФ привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни сумма незаконно выплаченной доплаты за работу в праздничные и выходные дни составила 2,1 тыс.руб. с учетом начислений на заработную плату. Денежные средства внесены в кассу предприятия в полной сумме.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата МО «Гиагинский район» рекомендовала:
  1. Привести в соответствие Устав МП «Гиагинское» МО «Гиагинское сельское поселение». 

2. Доработать Программу деятельности Предприятия в соответствии требованиями приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 

3. Создавать Резервный фонд и иные фонды в соответствии с Уставом Предприятия.

4. Доработать Учетную политику Предприятия в соответствии с ПБУ 1/2008, утвержденным приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06 октября 2008 года № 106н.


5. Привести в соответствие Правила внутреннего трудового распорядка МП «Гиагинское».


6. Провести инвентаризацию имущества, находящегося в хозяйственном ведении МП «Гиагинское».


7. Привести в соответствие нормативные документы, касающиеся деятельности МП «Гиагинское».


8. Руководителю Предприятия впредь не допускать нарушение требований положений трудового кодекса РФ. 

9. Старшему бухгалтеру устранить выявленные нарушения и не допускать в дальнейшей работе.
 В 2018 году Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» были выделены должностные лица для участия в проверках, проводимых прокуратурой Гиагинского района:
- «Проверка по выявлению нарушений порядка привлечения и использования денежных средств, предназначенных для капитального ремонта многоквартирных домов, а также качеству и полноте выполняемых для данных целей ремонтно-строительных работ; выполнению требований, предъявляемых к начислению, внесению и взиманию взносов на капитальный ремонт, целевое использование размещаемых в банковских организациях взносов на капитальный ремонт и процентов по депозитам, соблюдение требований ст. 174 ЖК РФ»;
- «Проверка по вопросу исполнения законодательства в сфере капитального ремонта многоквартирных домов на территории Гиагинского района»;
- «Проверка законности расходования бюджетных денежных средств, выделенных в целях газификации за период 2016-2018 года на территории Гиагинского района»;
- «Проверка по вопросу исполнения законодательства о газоснабжении и защите прав потребителей в сфере на территории Гиагинского района»;
- «Проверка финансово-хозяйственный деятельности МП «Теплосети» МО «Гиагинское сельское поселение» за прошедший период 2018 года»;
- «Проверка по факту нарушения закона МП «Парк им. Букреева П.В.»;
- «Проверка по вопросу исполнения законодательства в сфере электроэнергетики на территории Гиагинского района»;
- «Проверка организаций, осуществляющих предоставление жилищно-коммунальных услуг за период 2016-2017 гг. на территории Гиагиского района»;
- «Проверка по вопросу соблюдения требований законодательства при принятии Управлением государственного регулирования цен и тарифов Республики Адыгея тарифов на 2018 год на коммунальные услуги по отоплению, горячему водоснабжению, холодному водоснабжению на территории «Гиагинского район»;
- «Проверка состояния законности при реализации региональных программ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов за период 2017 год и прошедший период 2018 года на территории Гиагинского района»;
- «Проверка по обращению Плотниковой Н.Ф. о нарушениях действующего законодательства в муниципальной бюджетной дошкольной организации» Детский сад №6 «Аленка» ст. Келермесской»;
- «Проверка по обращению Плотниковой Н.Ф. о нарушениях закона в Муниципальной бюджетной дошкольной образовательной организации «Детский сад № 6 «Аленка» ст. Келермесской»;
- «Проверка исполнения законодательства о зерне, качестве и безопасности продуктов его переработки на территории Гиагинского района».
Информация по выявленным нарушениям направлена в прокуратуру Гиагинского района .
Председателем Палаты были отменены два контрольных мероприятия:
- «Проверка целевого расходования денежных средств резервного фонда администрации МО «Гиагинский район» за 2017 год»;
- в 2017 году запланированные средства резервного фонда не использованы.
- «Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности МО «Айрюмовское сельское поселение» за 2017 год;
- в связи с большим объемом внеплановых контрольных мероприятий.
Экспертно - аналитическая деятельность
В течение 2018 года был осуществлен ряд экспертно-аналитических мероприятий в рамках соблюдения требований действующего законодательства по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета МО «Гиагинский район» и бюджетов сельских поселений муниципальных образований Гиагинского района.
Общее количество экспертно-аналитических заключений, подготовленных специалистами Палаты в отчетном периоде, составили 64 единицы.

В течение 2018 года было проведено 47 внеплановых экспертно-аналитических мероприятий, по которым Контрольно-счетной палатой были даны заключения в соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью МО «Гиагинский район», утвержденного решением Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» от 17.09.2015г № 398 для рассмотрения и принятия решений Советом народных депутатов МО «Гиагинский район».

В соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Гиагинский район» подготовлено и направлено в Совет народных депутатов МО «Гиагинский район» заключение на соответствие состава представленных документов и материалов проекта решения  Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» «О  бюджете муниципального образования «Гиагинский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», а также подготовлено и направлено в Совет народных депутатов МО «Гиагинский район» заключение на проект решения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район» «О  бюджете МО «Гиагинский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». По результатам проведенной экспертизы проекта бюджета МО «Гиагинский район» замечаний нет.
В отчетном периоде подготовлено и направлено главам и председателям Советов народных депутатов муниципальных образований сельских поселений Гиагинского района 5 экспертных заключений на проекты решений Советов народных депутатов муниципальных образований сельских поселений Гиагинского района «О проектах бюджетов муниципальных образований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Контрольно-счетной палатой МО «Гиагинский район» подготовлено и направлено главе муниципального образования «Гиагинский район», бюджетополучателям и главным администраторам бюджетных средств МО «Гиагинский район», главам муниципальных образований сельских поселений Гиагинского района 10 заключений по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов за 2017 год;
Так внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 год проведена с целью установления их достоверности, оценки соответствия фактического исполнения местных бюджетов утвержденным плановым назначениям за отчетный финансовый год, оценки уровня достижения исполнения бюджетов по доходам, расходам, утвержденным Решениями Совета народных депутатов муниципального образования «Гиагинский район» и Решениями Совета народных депутатов сельских поселений Гиагинского района.
Проверка проведена в соответствии с утвержденным Стандартом. Годовые отчеты за 2017 год были представлены в установленные сроки и в целом соответствовали требованиям бюджетного законодательства. Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, не выявлено. 
При подготовке заключений был проведен полный анализ исполнения по источникам доходов бюджетов за 2017 год и их расходной части как по муниципальным программам, так и непрограммным направлениям деятельности.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий в адрес муниципальных образований сельских поселений были направлены предложения по повышению эффективности бюджета и сбалансированности бюджетной системы.
Информационная и иная деятельность
В течение 2018 года на официальном сайте Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район» https://кспмогиагра.рф постоянно размещалась информация о проводимых Контрольно-счетной палатой «Гиагинский район» контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также размещены планы, отчеты и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Гиагинский район».

        Результаты проведенных КСП МО «Гиагинский район» мероприятий регулярно доводятся до сведения Совета народных депутатов МО «Гиагинский район», главы МО «Гиагинский район» и глав сельских поселений Гиагинского района.

        Контрольно-счетной палатой «Гиагинский район» велась работа по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея и Советом контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Адыгея. 
Также Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Гиагинский район» продолжена работа по совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля, взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, органами финансового контроля Республики Адыгея и органами финансового контроля других муниципальных образований.

Разработана система стандартов Палаты на основе изучения и обобщения опыта применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля, осуществлять другие мероприятия.

Вывод:

Зачастую выявленные нарушения носят системный характер, причиной которых является отсутствие нормативного правового регулирования тех или иных процессов на муниципальном уровне, отсутствие контроля за исполнителями муниципальных программ и за их реализацией. 

Контрольно-счетная палата рекомендует отделу экономического развития и торговли администрации МО «Гиагинский район» и главам сельских поселений продолжить работу по усилению контроля за исполнителями муниципальных программ, оказывать методологическую помощь ответственным лицам по разработке и внесению изменений в паспорта программ в части программных мероприятий и объемов финансирования муниципальных программ, в связи с постоянно меняющимся кадровым составом муниципальных служащих. 
Организованное взаимодействие и совместная работа, контрольно-счетного органа не только выявляет нарушения в использовании средств местных бюджетов, но, прежде всего, помогает органам местного самоуправления оптимально концентрировать усилия и бюджетные ресурсы на действительно приоритетных направлениях своей бюджетной политики и за счет этого повышать эффективность и результативность своей деятельности при реализации вопросов местного значения.

Выявление нарушений и недостатков, а также причин их возникновения и последующая работа органов местного самоуправления по их устранению должны положительно сказываться на последующих результатах и опять-таки влиять на повышение эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления.

Учитывая, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, их предупреждение и профилактика могут дать большой экономический эффект.

Председатель КСП                                                                    
МО «Гиагинский район»                                                      Е.В.  Шагундокова 
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